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Dragan Matié

Zgodovinski arhiv Ljubljana

DOSTUPNOST GRADIVA SLUZBE
DRZAVNE BEZBJEDNOSTI (SDB) U
SLOVENIJI: OD ZAKONSKE REGULATIVE
2006. DO REFERENDUMA O ARHIVSKOM
ZAKONU 2011.

U razdoblju sijecanj - srpanj 2011. Arhiv Republike Slovenije (dalje ARS)
nasao se u izvanrednoj situaciji. Vise od pola godine slovenski nacionalni arhiv bio je
centar medijske pozornosti, moglo bi se re¢i jedan od glavnih aktera afere nacionalnih
razmjera i ogorlene politi¢ke bitke. Ta bitka se odvijala doslovce na ledima struke
ili bolje receno - na stetu arhivske javne sluzbe i u suprotnosti s osnovnim nacelima
arhivske djelatnosti. No, ako pogledamo genezu problema (koji je izbio na povrsinu
2011. godine), brzo ¢emo zaklju¢iti, da je uzrok tih dogadanja sadrzajno mnogo dublji
i da njegovi korijeni sezu godinama i desetlje¢ima u proslost slovenske politike, drzave
i drustva.

Kao prvo treba istaknuti da slovenski narod nema ba$ dugu tradiciju vlastite
drzave, paotudaiproblemi politickog sazrijevanjau smislujasnog poimanjanacionalnog
interesa. Nacionalni interes trebao bi podrazumijevati konsenzus razli¢itih politickih
stranaka i svjetonazorskih skupina o prostoru odnosno tematici glede kojih postoje
zajednicki interesi u najSirem smislu rijeci i koji su izuzeti iz svakodnevne politicke
borbe. Cini se da smo u tom pogledu jos u velikom zaostatku, pogotovo u usporedbi
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s narodima koji se mogu pohvaliti stoljetnom drzavnoséu. Ustrajavanje na svom
nacionalnom interesu odrazava se u svakom slucaju i u ¢vrstom pozitivnom odnosu
prema vlastitoj kulturnoj bastini, a posebno arhivskoj kulturnoj bastini. To prije svega
znadi imati tradicionalo pozitivan stav prema arhivskom gradivu i arhivima: uvazavati
medunarodna arhivska nacela i provoditi ih u nacionalnim propisima, ulagati
dovoljno sredstava za materijalnu skrb (odgovarajuc¢a infrastruktura) te brinuti o tome
da arhivska sluzba bude dovoljno kadrovski popunjena i stru¢no usavrsena. Svakako
treba izbjegavati manipulacije i zloupotrebu arhivskog gradiva, arhivskih propisa i
arhivske javne sluzbe u bilo koju svrhu, pogotovo onu ¢iji je cilj postizanje ideolosko-
politickih ciljeva pojedine stranke ili ideologije.

Problematika dostupnosti arhivskog gradiva nekadasnje Sluzbe drzavne
bezbjednosti (dalje SDB), povezana je s ¢injenicom da u Sloveniji nakon osamostaljenja
nije bila provedena lustracija. Ni lijeve ni desne vlade u vise od 23 godine nisu bile u
stanju pripremiti i usvojiti zakon o lustraciji, koji bi omogucéio da na sustavan nacin
budu procesuirane i kaznjene one osobe, koje su u bivSem jednopartijskom rezimu
prilikom obavljanja svojih politickih ili sluzbenih duznosti pocinile kaznena djela,
osobito ona koja se odnose na krsenje ljudskih prava.

Geneza problema

Ocigledno je da je problem dostupnosti arhivske grade SDB-a odraz tranzicije
drzave i drustva, koja ocigledno nije u svim segmentima provedena na najbolji
nacin. Mekoca barSunasto-nenasilnog prijelaza iz totalitarnog u demokratski sustav
nesumnjivo je imala svoje prednosti. No, s druge strane moglo bi se nacelno govoriti
o manjkavostima, pogotovo u smislu djelomi¢no nezavrsene pretvorbe pojedinih
drzavnih organa. Sama SDB, koja nikad nije sluzbeno ukinuta, jedan je od tih
primjera. Svoj naziv zadrzala je i nakon demokratizacije Slovenije (20. svibnja 1990),
sve do 9. svibnja 1991. kada je preimenovana u Varnostno- informativna sluzba, a
kasnije (7. sije¢nja 1993), u sadadnji naziv Slovenska obves¢evalno-varnostna agencija

(SOVA).

Nastupanje demokratskog rezima, doduse, donosi odredene promjene i u
SDB. Ukinut je takozvani unutrasnji odjel u onom dijelu koji se bavio disidentima
odnosno protivnicima nekadasnjeg rezima u zemlji. Dio zaposlenih iz tog odjela
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napustio je SDB, a dio je umirovljen. Pozornost SDB-a se u tom vremenu koncentrirala
na aktivnosti usmjerene protiv osamostaljenja Slovenije, osobito na organizacije koje
bi mogle ugroziti slovensku drzavu u nastajanju na njenom teritoriju (u prvom redu
JNA). S druge strane, takozvani vanjski odjel SDB-a, koji se bavio obavjestajnim
i kontraobavjestajnim aktivnostima vezanim na strane zemlje nikada nije bio
ukinut, nego je nastavio rad uglavnom s istim ljudima i istom mreZom suradnika u
inozemstvu.! Opisana sudbina SDB-a odrazila se i na njenom arhivskom gradivu.
Dok je gradivo ,unutrasnjega odjela’ SDB-a bilo dostupno za koristenje odmah nakon
njegova preuzimanja u ARS (preuzeto u viSe navrata od 1997. nadalje), gradivo
SDB-a koje se odnosi na obavjestajne i kontraobavjestajne aktivnosti SOVA-e u veéini
slucajeva nije se smatralo pogodnim za koristenje zbog razloga koje ¢emo prikazati u
daljnjem izlaganju.

Propisi u vezi s arhivskim gradivom SDB-a

Do 2006. godine u Sloveniji su glede dostupnosti arhivskog gradiva vrijedili
propisi sli¢ni onima u drugim zemljama.

Dostupnost arhivskog gradiva provodi se po principima arhivske struke i pre-
porukama Medunarodnog arhivskog savijeta, UNESCO-a, Savjeta Evrope i Evrop-
ske Unije i to na osnovi dvaju nacela. Prvo nacelo govori, da je potrebno omoguditi
§to slobodniju i kvalitetniju dostupnost cjelokupnog arhivskog gradiva koje se nalazi
u arhivu. Drugo nacelo naglasava, da je arhiv duZan uvazavati naputke o ogranicenju
dostupnosti arhivskog gradiva, kako je gradivo klasificirao stvaralac ili njegov pravni
sliednik. Odluka o nedostupnosti gradiva moze se donijeti zbog nacionalne sigurnosti
ili sigurnosti pojedinaca, zastite ekonomskih interesa drzave odnosno u slu¢aju kad
gradivo sadrzi osjetljive osobne podatke (podatke o zdravstvenom stanju, seksualnoj
orijentaciji, obiteljskom Zivotu i sl.). Suvremen demokratski princip dostupnosti arhi-
vskog gradiva temelji se na nacelu uravnotezenosti, koje se odrazava u uvazavanju
§to liberalnije dostupnosti, koja treba omoguditi pravo na informiranost, ostvarivanje
pravnih interesa i slobodnog istrazivanja na jednoj strani, a na drugoj strani posti-

1 O procesu transformacije SDB-a opsirnije govori njen posljednji direktor Miha Brejc u svojoj knjizi Vime-
sni ¢as - varnostno informationa sluzba in nastajanje nove slovenske drzave, 1990-1993, Zalozba Mladinska knjiga,
Ljubljana 1994.
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vanje nacela uvazavanja interesa sigurnosti drzave i pojedinca, ukljucujuéi zastitu
njegove osobnosti i osjetljivih osobnih podataka. U slu¢ajevima kolizije svakako je
potrebno ,vaganje izmedu prvog i drugog nacela, koje se provodi u transparentnom
postupku utvrdivanja, s ciljem donoSenja odluke o tome koji interes prevladava. Da
je pri donosenju te odluke potrebno uzeti u obzir oba shvacanja, razvidno je iz va-
ze¢ih medunarodnih dokumenata. Tako je npr. uvazavanje oba interesa ugradeno ve¢
u medunarodni arhivski eti¢ki kodeks, koji sadrzi osnovne standarde za postupan-
je u odredenim situacijama odnosno daje usmjerenja kako obavljati poziv arhivista:
»Eticki kodeks arhivista postavlja visoke standarde ponasanja u arhivskoj struci. Nove
¢lanove arhivske struke upoznaje s ovim standardima, iskusne arhiviste podsje¢a na
njihove profesionalne odgovornosti, a kod javnosti potice povjerenje u struku®.?

O uvazavanju oba nacela - provodenja §to liberalnije dostupnosti i osiguravanja
(vremenski ograni¢ene) nedostupnosti odredenih kategorija arhivskog gradiva, govore
sljedece dvije smjernice:

,0. Arhivisti trebaju promovirati najsiru mogucu dostupnost arhivske grade i
osigurati jednaku uslugu svim korisnicima.

Arhivisti trebaju izraditi odgovarajuc¢a op¢a i posebna obavijesna pomagala
za svu arhivsku gradu koju ¢uvaju. Oni trebaju nepristrano pruzati savjete i koristiti
sva raspoloziva sredstva kako bi svima omogu¢ili ujednacenu razinu usluga. Arhivisti
trebaju nastojati pomo¢i i ljubazno odgovarati na sva razumna pitanja §to se odnose
na arhivsku gradu koju ¢uvaju i podsticati njeno koristenje u najve¢oj mogucoj mje-
ri u skladu s politikom ustanove, zastitom grade, zakonskim odredbama, pravima
pojedinaca, kao i sporazumima s darodavcem. Potencijalne korisnike treba obavijes-
titi o postoje¢im ogranicenjima koristenja i pravedno ih primjenjivati. Arhivisti tre-
baju suzbijati nerazumna ogranicenja u pristupu i koristenju arhivske grade; moraju,
medutim, predloziti ili prihvatiti jasno utvrdena ogranicenja s privremenim trajanjem,
kao uvjetom preuzimanja. Trebaju se strogo pridrzavati i nepristrano primjenjivati sve
dogovore postignute u trenutku preuzimanja arhivske grade, ali u interesu liberaliza-
cije pristupa morali bi dogovoriti uvjete ugovora kada se okolnosti promijene.

7. Arhivisti trebaju postivati i pravo na pristup arhivskoj gradi i pravo na pri-
vatnost te postupati u skladu s relevantnim zakonodavstvom.

2 Eticki kodeks arhivista, usvojen na 13. kongresu Medunarodnog arhivskog vijeca 6. rujna 1996. u Pekin-
gu; web stranica Arhiva federacije BiH: http://www.arhivfbih.gov.ba/bh/index.php?option=com_content&task=view
&id=341&1temid=170
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Arhivisti trebaju $tititi privatnost pravnih i fizickih osoba, kao i drzavnu si-
gurnost, bez uniStavanja informacija, posebno kada se radi o elektronskim zapisima
gdje su promjene i brisanje podataka uobicajena praksa. Oni moraju postivati privat-
nost osoba koje su stvorile dokumente ili na koje se dokumenti odnose, osobito kada
te osobe nemaju utjecaja na odluke o koristenju i raspolaganju dokumentima.“®

Sli¢ne naputke o tome da je potrebno omoguéiti §to veéu dostupnost
arhivskog gradiva, a ujedno osigurati da dio gradiva u interesu javne sigurnosti i
ocuvanja privatnosti pojedinih osoba ostane odredeno vrijeme nedostupan, sadrze i
dvije preporuke Savjeta Evrope. Preporuka Savjeta Evrope R (2000) 13 od 13. lipnja
2000. u poglavlju III. predvida: ,5. Dostupnost javnog arhivskog gradiva je pravo.
U politickom svijetu, koji postuje demokratske principe, to pravo trebali bi imati svi
korisnici bez obzira na narodnost, polozaj ili funkciju“.* U istom poglavlju u to¢kama
7-9 predvideni su izuzeci glede dostupnosti, a i iznimne situacije u kojima bi osoba
koja zahtijeva dostupnost imala moguénost, da unato¢ oznake nedostupnosti, moze
zatraziti koriStenje dokumenata. Kao opravdane iznimke odnosno slucajevi kad
arhivsko gradivo moze biti nedostupno, dokument izri¢ito nabraja sljedece kategorije:
obrana drzave, vanjska politika, javni red i informacije o privatnom Zivotu.

I druga preporuka Savijeta Evrope R (2002) 2, od 21. veljace 2002. (u odlomku
III) poziva drzave ¢lanice da moraju ,svakome osigurati pravo dostupnosti sluzbenih
dokumenata koji se nalaze kod organa vlasti“. No, ve¢ u sljede¢em odlomku IV.
nabraja se deset mogucih iznimaka u kojima se moZe odstupati od opéeg nacela
slobodnog pristupa arhivskom gradivu. Medu njima su npr.: drzavna sigurnost, obrana,
medunarodni odnosi, privatan Zivot i drugi pravno utemeljeni privatni interesi.’

Sva gore navedena nacela arhivske struke, preporuke i smjernice ugradene su
u slovenski arhivski zakon (Zakon o arhivskem gradivu in arhivih) iz 1997. godine,
koji je propisivao: ,,Javno arhivsko gradivo u kojem se nalaze podaci 7o se odnose na
.. podrugje nacionalne sigurnosti ... i ¢zje bi otkrivanje moglo prouzrogiti stetu, moze
postati slobodno za koristenje 40 godina poslije svog nastanka®®

Budué¢i da je Zakon o slovenskoj obavjestajno-sigurnosnoj agenciji (ZSOVA)
1999. godine propisao: ,Gradivo iz arhiva nekadasnje SDB mora se predati Arhivu

3 Isto.
4 Priporocilo R (2000) 13 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o evropski politiki glede dostopa do arhivske-
gu gradiva, ki ga je izdal Svet Evrope, Arhivi 26 (2003), 2, str. 297-298.

Recommendation Rec(2002)2 of the Committee of Ministers to member states on access to official docu-
ments, http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6652.
6 Zakon o arhivskem gradivu in arhivih (ZAGA), ¢l. 41, stav. 2, Uradni list RS 20/1997.
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Republike Slovenije najkasnije u roku od jedne godine nakon stupanja na snagu ovog
zakona“” SOVA je na osnovi tih propisa u vise navrata predavala arhivsko gradivo
SDB-a u ARS i pritom ga djelomice oznacavala kao nedostupno za koristenje, jer bi
dostupnost tog gradiva mogla stetiti nacionalnoj sigurnosti.

Situacija se potpuno promijenila kada je prva vlada Janeza Janse pripremila
novi arhivski zakon (Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih), koji je stupio na snagu 2006. godine.® Jo§ i danas aktualan zakon u ¢. 65,
stav. 3 sadrzi tekst koji vise nema ugraden sustav koji bi uravnotezio razli¢ite legitimne
interese glede dostupnosti odredene grade nastale prije 1990, jer propisuje: ,,Arhivsko
gradivo, nastalo prije konstituiranja Skupstine Republike Slovenije 17. svibnja
1990, a koje se odnosi na nekadasnje drustveno-politicke organizacije (npr. Savez
komunista Slovenije, Socijalisticki savez radnog naroda, Savez sindikata Slovenije,
Savez socijalisticke omladine Slovenije, Savez udruzenja boraca NOR-a Slovenije,
Savez rezervnih vojnih starjesina Slovenije), organe unutarnjih poslova (npr. policija),
pravosudne organe (npr. sudovi, tuzilastva, zatvori) i obavjestajno- sigurnosne sluzbe,
dostupno je bez ogranicenja, osim arhivskog gradiva koje sadrzi osjetljive osobne
podatke prikupljene uz krsenje ljudskih prava i temeljnih sloboda, a odnose se na
osobe koje nisu bile nosioci javnih funkcija®.

Ukratko - dosta slozen izricaj propisuje da je (uz ostale kategorije), cjelokupno
gradivo bivée SDB dostupno bez ogranic¢enja, osim arhivskog gradiva koje sadrzi
osjetljive osobne podatke Zrtava nekadasnjeg rezima.

Zanimljivo je da je ve¢ sljedece, 2007. godine ista Vlada propisala Uredbu
o predaji gradiva nekadasnje SDB’, koja je bila u suprotnosti s prije spomenutim
zakonom. Uredba, naime, propisuje sljedece: ¢/. 2. ,Gradivo iz arhiva nekadasnje SDB
... koje je nastalo prije 17. svibnja 1990, predaje se Arhivu Republike Slovenije®; cl. 4.
wArbiv Republike Slovenije mora osigurati, ako je to potrebno zbog nacionalne sigurnosti
i na prijedlog direktora SOVA-e, poseban rezim zastite i dostupnosti predanog gradiva
iz ¢l. 2 te uredbe ...

Potpuno je nelogi¢no zbog Cega bi trebalo uredbom predvidjeti poseban
rezim zastite i dostupnosti gradiva SDB-a zbog nacionalne sigurnosti, ako je zakon
jasno propisao da je ista grada dostupna bez ogranicenja. Da je tesko govoriti o

slu¢ajnoj pogresci pokazalo se sljedeé¢e 2008. godine, kada SOVA i ARS na osnovi

7 Zakon o slovenski obvescevalno-varnostni agenciji (ZSOVA), ¢l. 55, Uradni list RS 23/1999.

8 Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA), Uradni list

RS 30/2006.

9 Uredba o izrocanju gradiva iz arhiva nekdanje Sluzbe drzavne varnosti, Uradni list RS 50/2007.
6
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gore spomenute Uredbe potpisuju ,Sporazum o posebnoj zastiti i dostupnosti dijela
arhivskog gradiva SDB-a“!® Taj sporazum potpisali su direktor SOVA-a Andrej
Rupnik i direktor ARS-a dr. Matevz Kosir. Obojicu je na direktorska mjesta
imenovala Vlada Janeza Janse, a sporazum je potpisan za vrijeme njezina mandata.
U sporazumu je na osnovi gore spomenute uredbe utvrdeno, da je cjelokupno gradivo
SDB-a preuzeto od SOVA-e u ARS u razdoblju 2006-2008. (tada je preuzeta veéina
arhivskog gradiva u vezi s obavjestajnom djelatnos¢u SDB), tajno i nedostupno
za upotrebu do 2044. godine! Cemu sluzi takva drastiéna mjera obrazloZeno je u
sigurnosnoj ocjeni, koja je sastavni dio tog sporazuma. U njoj se izmedu ostalog kaze:
»gradivo sadrzi podatke o nekadasnjem i sadasnjem djelovanju stranih obavjestajnih
sluzbi na teritoriju Slovenije i prostoru na kojem Zive slovenska manjina i dijaspora, kao
i podatke o mrezi suradnika, koja je jo$ aktivna ili je ,zamrznuta’ ... podaci su tajni, jer
bi njihovo otkrivanje neovlastenoj osobi moglo $tetiti odnosima sa stranim zemljama
ili medunarodnim organizacijama, prouzrociti medunarodni spor zbog moguénosti
razotkrivanja tajnih suradnika i obavljanja drugih tajnih zadaca agencije u inozemstvu,
moglo bi ugroziti slovensku manjinu i njen razvoj, jako $tetiti vjerodostojnosti i ugledu
Republike Slovenije u medunarodnoj zajednici, otkriti podatke o identitetu tajnih
suradnika agencije ...“. Koli¢ina gradiva preuzeta u razdoblju 2006-2008. fizicki je
obuhvatila oko 90 d/m arhivske grade. Po vrsti predmeta odnosno dosjea radilo se
izmedu ostalog o:

- osobnim dosjeima obavjestajaca stranih sluzbi,
- zbirnim dosjeima stranih carinika, policajaca, diplomata,

- arhivu akcija s podru¢ja obavjestajnog rada u inozemstvu.

Gradivo je oznaceno stupnjem tajnosti TAJNO i nakon preuzimanja ostalo
je u pohrani u sjedistu SOVA-e, jer ARS nije imao tehnicki opremljeno spremisze za
¢uvanje tajnih dokumenata. Pristup u prostor SOVA-e u kojem je gradivo smjesteno,
¢uvao se po sistemu dva klju¢a. Za pristup gradivu bila su potrebna oba kljuc¢a, od

10 Sporazum o posebnem varovanju in dostopnosti dolocenega dela arhivskega gradiva, prevzetega na pod-
lagi prevzemnega zapisnika, §t. 62510-83/2006/51. Tekst sporazuma na web stranici Vlade RS: http://www.vlada.si/
fileadmin/dokumenti/si/projekti/2011/sova/sporazum.pdf

Bas$ u razdoblju 2006-2008. Viada Janeza JanSe provodi sustavan nadzor i pregled SOVA-e. U okviru tog nadzora
odnosno kontrole djelovanja SOVA-e, imenovana je i posebna komisija sa zadacom da svo preostalo gradivo SDB-a
pripremi za predaju ARS-u.
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kojih je jedan imala SOVA a drugi ARS.M™ Dakle, ako rezimiramo: jedna te ista vlada
predlozila je zakon koji je stupajuci na snagu u 2006. godini gradu SDB-a otvorio za
upotrebu u potpunosti, da bi zatim u sljedece dvije godine usvojila uredbu i sporazum,
koji su bili u suprotnosti sa zakonom de facto su ga derogirale. U stvari, uspostavljena
su dva potpuno razli¢ita rezima dostupnosti iste grade.

Afera Omerza

Krajem 2008. u Sloveniji je doslo do promjene vlasti - formirana je vlada
lijevog centra Boruta Pahora, a SDS Janeza Janse odlazi u opoziciju. U kolovozu
2010. pojavio se Igor Omerza, publicist, koji je od ARS-a na osnovi ¢Z. 65 ZVDAGA
zahtijevao pristup gradivu SDB-a u vezi s njenim obavjestajnim aktivnostima. ARS,
koji je doduse arhivsko gradivo SDB-a formalno preuzeo od SOVA-e, nije ga imao
u posjedu, jer se obavjestajno i kontraobavjestajno gradivo SDB-a (kao $to smo gore
spomenuli) nalazilo u zgradi SOVA-e iza brave s dva klju¢a. U toj situaciji ARS se
obratio SOVA-i te zatrazio da se na osnovi arhivskog zakona omoguciti dostupnost
trazenog gradiva te da treba u¢initi sve §7o je potrebno kako bi Omerza mogao
pregledati gradivo. SOVA je na taj zahtjev odgovorila negativno, zastupajuci misljenje
da su informacije koje gradivo sadrzi takve prirode, da bi njihovo otkrivanje moglo
prouzroditi Stetne posljedice za nacionalnu sigurnost. U danima koji su slijedili oba
su drzavna organa u medusobnoj korespondenciji ostala pri istim stajalistima. Zbog
toga je ARS pocetkom rujna 2010. obavijestio predsjednika Vlade Boruta Pahora
da je u koliziji sa SOVA-om i nije u stanju izvrsavati zakon, zamolivsi ga da razrijesi
pat-poziciju odnosno da izda upute $to i kako postupati dalje. Od tada pa nadalje
u predsjednikov ured ARS je na znanje slao svu korespondenciju sa SOVA-om, no
predsjednik Vlade nije reagirao sve do sije¢nja 2011, kada je afera ve¢ uzela maha u
medijima. Pocetkom listopada 2010. SOVA ide dalje u svojim nastojanjima da sacuva
gradivo te na osnovi Zakona o tajnim podacima proglasava gradivo SDB-a kojeg Zeli
pregledati Igor Omerza - tajnim. ARS se tome protivi i naglasava da arhivsko gradivo

11 O slucaju Omerza i problematici dostupnosti gradiva SDB-a, ARS je poslao opsiran izvjestaj predsjed-
niku Vlade RS Borutu Pahoru 2. veljace 2011; http:/[www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2011/sova/Do-
pis_Arhiv_RS.pdf

http:/fwww.delo.si/assets/medialother/20110202// Dopis %20Arhiv%20RS-1.pdf
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koje je preuzeto u arhiv treba tretirati po arhivskim propisima. Zbog svega toga, 19.
listopada 2010. doslo je do sastanka izmedu predstavnika Ministarstva pravosuda,
Sluzbe vlade za zakonodavstvo, SOVA-e te ARS-a. Na tom sastanku Sluzba vlade za
zakonodavstvo izjavila je da je potrebno uvaziti nacionalne interese, a ukoliko dode
do stetnih posljedica, isklju¢ivo pozivanje na izvrSavanje zakona nece biti dovoljno.
Ministarstvo pravosuda zastupalo je zanimljiv stav, da bi ARS trebao odluditi u
suprotnosti sa zakonom, odbiti zahtjev o dostupnosti grade te se pritom pozvati na
Ustav i neposredno ga primijeniti. Uz to je Ministarstvo pravosuda izrazilo misljenje,
da je ZVDAGA u svojem ¢. 65 u suprotnosti s Ustavom. ARS i SOVA su ponovili ve¢
poznate stavove. Zaklju¢ak sastanka bio je da ée SOVA o svemu izvijestiti Sekretarijat
Savjeta za nacionalnu sigurnost, a ARS je najavio da ¢e glede neustavnosti konzultirati
stru¢njaka za ustavno pravo. Sekretarijat Savjeta za nacionalnu sigurnost poslao je 31.
prosinca 2010. svoj zvanican stav u kojem je podrzao SOVA-u i podvukao potrebu
§to hitnije promjene ¢/. 65 ZVDAGA. ARS je pak 6. sije¢nja 2011. dobio misljenje
priznatog profesora ustavnog prava, koji kaze da je ¢Z. 65 ZVDAGA u suprotnosti s
Ustavom zbog toga s7o:

- Dovodi u nejednak polozaj obavjestajce koji su na istim slucajevima radili
prije ili poslije demokratizacije rezima.

- Onemogucava prosudivanje (,vaganje®) suprotnih interesa: s jedne strane pra-
va na dostupnost grade i istrazivanje povijesti totalitarnog rezima, a s druge
strane prava drzave da $titi svoju sigurnost i interese odnosno sigurnost ljudi
koji su radili u njenu korist.

- Polazi od neutemeljene pretpostavke:

o da je cjelokupno djelovanje bivse vlasti nelegalno te ne zasluzuje
nikakvu pravnu zastitu,

o da ne postoji nikakav kontinuitet izmedu bivse drzave i sadasnje Re-
publike Slovenije.

ARS se nasao u prilicno neugodnoj blokadi. Nijedna od opcija nije se ¢inila
optimalnom, jer:
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- ako omoguéi dostupnost grade SDB-a slijedi kaznena prijava zbog krsenja
zakona o tajnim podacima,

- ako odbije dostupnost grade slijedi kaznena prijava zbog zloupotrebe sluzbe-
nog polozaja,

- ako ne uéini nista, slijedi postupak zbog neodazivanja organa.

U toj situaciji dolje potpisani, kao tadasnji direktor ARS-a odlucuje, da se
na osnovi Zakona o opéem upravnom postupku prekine proces donosenja odluke
o dostupnosti u slucaju Omerza, sve do rjesenja prethodnog pitanja ustavnosti ili
neustavnosti ¢l. 65 ZVDAGA. U tom smislu ARS je Igoru Omerzi izdao rjesenje.
Istodobno ARS je Vladu Republike Slovenije pozvao da pokrene postupak pred
Ustavnim sudom po pitanju ustavnosti ¢l. 65 ZVDAGA ili da ocijeni da je ZVDAGA
u skladu s ustavom i otkloni smetnje pri njegovom provodenju. Igor Omerza na rjesenje

koje je primio od ARS-a nije podnio 2a/bu.'?

Epilog Afere Omerza

Vlada RS nije usvojila prijedlog ARS-a, ve¢ je odlucila sama promijeniti
Zakon te je u tom smislu pripremila novelu. U toj noveli predlagalo se rjeenje koje je
predvidalo osnivanje komisije koju bi imenovao parlament, a u njoj bi bili predstavnici
tadasnje vladajuce koalicije i opozicije, s tim da bi vedinu imali predstavnici
opozicije. Zadaca komisije bila bi da u odredenom roku (ne duljem od jedne godine)
pregleda cjelokupno gradivo nekadasnje SDB koje se odnosi na njenu obavjestajnu
i kontraobavjestajnu djelatnost te da donese odluku o tome koji dio gradiva bi
mogao ugroziti interese Republike Slovenije. To gradivo trebalo bi biti proglaseno
nedostupnim za odredeno vrijeme, dok bi ostatak gradiva odmah postao dostupan za
koristenje. Takav prijedlog novele izglasan je u parlamentu 4. veljace 2011, no opozicija
poseze za referendumom, koji je u slovenskom pravnom sustavu lako provesti. Tako

12 Isto kao bilj. 11; misljenje ustavno-pravnog strucnjaka dr. Mira Cerara o ustavnosti ¢l. 65 ZVDAGA
i mogucénosti neposredne primjene Ustava RS, 4. sijecnja 2011: http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/
pageuploads/novice/ Pravno_mnenje.pdf.

10

Book - 4 kongres-2.indb 10 @ 26.1.2014. 19:00:36



1 TNEEE ® | I | [ [

Dragan Matic, Zgodovinski arhiv Ljubljana

je referendum o noveli ZVDAGA proveden u lipnju 2011. zajedno s jo§ druga dva
zakona (zakon o reformi mirovinskog sustava te zakon o zabrani rada na crno). U
vrijeme referenduma popularnost vlade Boruta Pahora u javnosti bila je vrlo niska
(ispod 18%), pa je i rezultat bio o¢ekivan. Vladin prijedlog novele ZVDAGA gradani
su odbacili (s 30% za i 70% protiv), a druga dva zakona prosla su jo$ gore. Bilo je jasno
da biradi nisu odlu¢ivali na osnovi argumenata, nego su referendum iskoristili kao
priliku za manifestaciju nezadovoljstva vladinom politikom. U srpnju 2011. u ARS je
prevezena arhivska grada koju je ARS preuzeo u razdoblju 2006-2008, a nalazila se
u spremistima SOVA-e. Igor Omerza dobio je pravo uvida u arhivsko gradivo SDB-a
koje ga je zanimalo krajem srpnja 2011.

Od samog pocetka afere u sije¢nju 2011, pa do njenog zavrsetka u srpnju te
godine, na politi¢koj i medijskoj sceni mnogo se toga zbivalo. Neke od najznacajnijih
dogadaja iz tog razdoblja istaknut éemo u nastavku.

Sijecanj 2011. - optuzbe opozicije

Odmah nakon primitka rjesenja da se njegov zahtjev o pristupu gradi
SDB-a prekida do rjesenja prethodnog pitanja, Igor Omerza o tome obavjestava
medije. Istodobno u akciju kreée opozicija predvodena Slovenskom demokratskom
strankom (SDS) i njenim liderom Janezom Jansom te pokreée raspravu na tu temu
u tri parlamentarna odbora: za nadzor nad obavjestajnim sluzbama, za ljudska prava
i za kulturu. Rasprava u sva tri odbora bila je vrlo ,tvrda“ i postaje predmet iznimne
pozornosti novinara. Tim zasjedanjima morali su prisustvovati i davati objasnjenja
predstavnici Vlade, SOVA-e, Ministarstva kulture i direktor ARS-a. Medijski
prostor je ,poludio® za arhivskim slu¢ajem dostupnosti grade SDB-a, pa je u razdoblju
od sije¢nja do srpnja 2011. bilo preko 200 izvjestaja raznih medija o gore spomenutom
slucaju, o temama koje je taj slucaj pokrenuo i raznim dogadajima u vezi s tim (okrugli
stolovi, intervjui, parlamentarne rasprave, tv i radio suceljavanja, izjave itd.). Dok je
vlada u tom razdoblju bila uglavnom neaktivna i glumila poziciju kornjace, opozicija
poseze za ostrim optuzbama - da su vladini ¢inovnici svojom samovoljom de facto
izvrsili drzavni udar, da se radi o najvecoj aferi nakon osamostaljenja Slovenije,
da Slovenija viSe nije civilizirana, da se na taj nacin §tite nekadas$nji funkcionari
jednopartijskog rezima koji su po¢inili zlo¢ine itd.
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U vrijeme kad vlada viSe-manje Suti, a opozicija napada, ARS je svjestan da
nema §to skrivati. Zato se glede medijskih istupa odlu¢ujemo za dosta defenzivan
stav, koji ipak podrazumijeva suradnju s novinarima. U tom razdoblju ARS je dosta
uspjesan, jer obrazlaze nekoliko jednostavnih ¢injenica, koje su poprili¢no otupile
oétricu nerealno velikih optuzbi opozicije. Ustanovili smo da:

- problem nije cjelokupno gradivo SDB-a (kako opozicija Zeli lazno prikazati)
i da je veci dio gradiva SDB-a dostupan ve¢ dugi niz godina; da je problem
nastao samo u vezi s manjim dijelom gradiva koje se odnosi na obavjestajne i
kontraobavjestajne akcije SDB-a;

- dabi razotkrivanje podataka iz tog gradiva, po ocjeni svih direktora SOVA-e
(ukljucujuci i onoga kojeg je imenovala Jansina vlada), moglo nastetiti danas-
njoj drzavi i ljudima koji su radili u korist nacionalnog interesa, pogotovo
tijekom osamostaljenja;

- da ARS ne proturjeci provodenju ZVDAGA (iako smatra da je zakon u ¢/.
65 u suprotnosti s nacelima arhivske struke), ali da nije u poloZaju omoguditi
Omerzi pristup gradivu, jer jednostavno nije u posjedu tog gradiva koje se
nalazi iza dvije brave u prostorima SOVA-e;

- da pri objasnjavanju problema u komunikaciji s javno$¢u nedostaju kljuc-
ni sugovornici, koji mogu objasniti razloge zbog kojih bi dostupnost gradiva
SDB-a, koje Omerza 2eli vidjeti, mogla stetiti sigurnosti drzave.

Vrhunac svih tih zbivanja predstavlja emisija na nacionalnoj televiziji (SLO
1) o aktualnim politickim i drustvenim temama Pogledi Slovenije, vrlo popularna u
tom razdoblju. Emisija je isla u direktnom prijenosu i na pomalo intrigantan nacin
otvarala aktualne teme, a u njoj su kao redovni gosti sudjelovala poznata lica iz javnog
zivota. Tako je 27. sije¢nja 2011. tema bila ,Koga pokusava zastititi slovenska vlada
zatvaranjem Arhiva SDB?“. Dok predstavnici Vlade, Ministarstva kulture, SOVA-e i
vladajuéih koalicijskih stranaka odbijaju sudjelovanje u emisiji, dolje potpisani dolazi
u emisiju. Od ostalih gostiju u emisiji za stolom su sjedila tri pripadnika SDS-a
(predsjednik komisije za nadzor obavjestajnih sluzbi, bivsi ministar vanjskih poslova
i nekadasnji disident kojeg je nekad pratila SDB te posljednji direktor SDB-a, koji

je proveo pretvorbu te organizacije u sigurnosnu agenciju), zatim Igor Omerza i jo$
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dva poznata povjesnicara. U $pici prije emisije prikazan je filmski materijal, koji je
govorio o nedjelima komunistickog rezima i SDB-a. Uz to su prikazane izjave bivsih
disidenata $to su ih neposredno prije emisije snimili reziseri emisije, a koje potpuno
jasno pokazuju da su bili manipulirani neto¢nim informacijama, jer su bili ogorceni
toboznjom ¢injenicom da se gradivo SDB-a unutarnje tematike, koje govori o tome
kako su bili proganjani, zatvara za koristenje. U jednosatnoj debati trebalo je opovrgnuti
tu neistinu, istaknuti koje gradivo je problemati¢no u vezi s dostupnoscu, kako je do
problema doslo te da ARS ne proturje¢i slovu zakona, ali je pri njegovu provodenju
sprijecen od onih institucija ¢ijih predstavnika u emisiji (mada su bili pozvani) nema.
Dalje je potpisani ukazao na ¢injenicu, da je vjerojatno bilo u nacionalnom interesu
da se SDB 1990. godine ne rasformira, da se sve njezine pripadnike ne posalje na
druga radna mjesta, suradnike u inozemstvu prestane kontaktirati, a obavjestajne i
kontraobavjestajne akcije jednostavno prekinu. Pa ako je nastavak rada SDB-a bio
u nacionalnom interesu, onda vjerojatno osobe i akcije koje je moguce identificirati
u gradivu ne valja bas u cijelosti otkriti na nacin da se gradivo neselektivno otvori
za koristenje. 1z te perspektive izjavio sam kako ARS smatra da je vladina novela
prihvatljiva i u skladu s nacelima arhivske struke, jer predvida da cjelokupno gradivo
(kojeg bas i nema previse - oko 900 kutija), pregleda parlamentarna, politicki
uravnotezena komisija i odluci koji dio obavjestajnog i kontraobavjestajnog gradiva
SDB-a treba ostati nedostupan, a koji dio moze i¢i na stolove istrazivaca. Ostali
predstavnici SDS-a i Igor Omerza ogranicili su se na optuzbe da se protuzakonito
skriva gradivo, a pogotovo su bili misljenja da je cilj Vlade sakriti ono gradivo koje
govori o tome, da je o bombaskom napadu u Velikovcu u Austriji krajem sedamdesetih
godina bio direktno sluzbeno informiran i aktualni predsjednik drzave Danilo Turk.?

Veljaca - ozujak 2012. - zaostravanje politickog
obracunavanja i afera Velikovec

Predsjednik vlade RS pokusao je smiriti situaciju i na¢i nekakvo kompromisno
rjesenje. Stoga 2. veljace 2011. na prijedlog Janeza Janse saziva sastanak svih ¢elnika

13 Del arhiva zaprt, nespostovanje zakona ali sledenje ustavi.
http:/lwww.rtvslo.si/slovenija/del-arhiva-zaprt-nespostovanje-zakona-ali-sledenje-ustavi/249557

Pogledi Slovenije: Pred osamosvojitvijo Slovenije registriranih 1113 Spicljev.
http:/lwww.rtvslo.si/slovenija/pogledi-slovenije-pred-osamosvojitvijo-registriranih-1-113-spicljev/249620
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parlamentarnih politickih stranaka, na kojem se raspravlja o moguénosti konsenzusa
u vezi s pitanjem dostupnosti gradiva SDB-a odnosno novelom arhivskog zakona.
Tako je voda SDS-a Janez Jan$a na tom sastanku ,upoznat® s Cinjenicom da je
upravo njegova vlada odnosno administracija krsila vlastiti zakon te obavjestajno i
kontraobavjestajno gradivo SDB-a proglasila nedostupnim sve do 2044, a da aktualna
vlada s noveliranjem zakona zapravo pokusava ispraviti greske njegove vlade, do
sporazuma nije doslo. Opozicija odbacuje svaki kompromis u vezi s prijedlogom
novele ZVDAGA i trazi da se zakon provede, a Omerzi omoguéi dostupnost.
Odmah nakon neuspjelog sastanka, Janez Jansa najavljuje da ¢e SDS na svojim web
stranicama objaviti dokumente koje su njegovi stranacki kolege pronasli u slobodno
dostupnim fondovim ARS-a i koji ¢e dokazati da je predsjednik drzave Danilo Tiirk
bio informiran iz prve ruke o pojedinostima bombaskog napada u Velikovcu. Na taj
nacin, po midljenju SDS-a, dokazala bi se nekakva njegova povezanost sa SDB-om. S
druge strane, Vlada opsirnije upoznaje javnost s nenacelnim postupcima vlade Janeza
Janse i njenim manipulacijama s propisima, koje smo ve¢ opisali.

U sljede¢im danima SDS na svojoj web stranici objavljuje reproducirano
arhivsko gradivo Socijalistickog saveza radnog naroda, organizacije u kojoj je na
pocetku 80-ih godina proslog stoljec¢a kao funkcionar zaduzen za nacionalne manjine
radio Danilo Ttrk. ARS prati sva zbivanja u medijima, pa i to objavljivanje. Ubrzo
dolazimo do zakljucka da je odredeni ,dokument® na web stranici SDS-a, koji je
predstavljen kao integralna cjelina, u stvari krivotvoren. Predstavljeno je bilo nesto,
§to bi trebalo nalikovati cjelovitom dokumentu i biti dokaz o tome da predsjednik
drzave laze. U stvari, radilo se o dijelovima tri razli¢ita dokumenta sastavljena tako,
da dokazu kako je Danilo Tirk ve¢ 1979. bio putem povjerljive poste upoznat sa
slucajem Velikovec. To¢nije, radilo se o tome da su dokumentu iz 1979. dodali popis
naslovnika drugog dokumenta iz 1980. na kojem je bio i Danilo Ttirk, kako bi javnost
zakljucila da je on pored ostalih primio stanoviti povjerljiv sadrzaj. Time su u SDS-u
htjeli dokazati da je izjava predsjednika kako je o tom atentatu saznao tek iz medija,
bila lazna. No, ubrzo mediji, koji se zanimaju za pojedinosti objavljenog ,dokumenta
od ARS-a dobivaju informaciju da se radi o falsifikatu. Odmah nakon objave te vijesti
u novinama De/o™ i drugi glavni mediji objavljuju tu informaciju i optuzuju stranku
SDS da se sluzi lakrdijaskim smicalicama. SDS s druge strane Zestoko napada medjje,
optuzujuéi ih da su vladini lakeji. Kako bi ,pronasao” taj fantomski dokument, Janez

14 Janez Markes, Velika lahkotnost predsednikovega laganja, Delo, 19. veljace 2011. http://www.delo.si/
zgodbe/sobotnapriloga/velika-lahkotnost-predsednikovega-laganja.html
http:/fwww.delo.si/clanek/141292, http://www.24ur.com/novice/slovenija/v-sds-ponaredili-arhivske-dokumente.html
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Jansa sa stranackim kolegama osobno dolazi u ¢itaonicu ARS-a i tu provodi dva
dana. Na kraju, nakon pregleda gradiva ipak priznaje ,gresku®, no ispricava se samo
Citaocima web stranice SDS-a.”

Kao posljedica izglasane novele ZVDAGA, 4. veljace 2011. opozicija predaje
zahtjev za raspisivanje referenduma, a Vlada zahtijeva da Ustavni sud presudi moze li
referendum (u slu¢aju da novela ne bude izglasana), imati neustavne posljedice. Ustavni
sud je polovinom travnja 2011. donio presudu da se referendum o noveli ZVDAGA
moze provesti. Do pocetka lipnja 2011. ARS je po nalogu Ministarstva kulture
(koje se odreklo 100.000 eura namjenskih sredstava za medijsku kampanju), dobio
zadacu informirati javnost o stru¢nim arhivskim stavovima glede novele ZVDAGA.
Potpisani je kao tadasnji direktor tumacio (ve¢ spomenuta) stajalita struke na mnogim
okruglim stolovima i diskusijama u raznim televizijskim i radijskim programima te
ostalim vrstama komuniciranja s medijima. ARS je u svrhu objektivnog informiranja
medija (jer je opozicija $irila informacije da je arhivska grada nekadasnjih tajnih sluzbi
u socijalistickim zemljama dostupna u potpunosti), zamolio nacionalne arhive devet
nekadasnjih drzava socijalistickog lagera, da posalju sluzbeno objasnjenje o tome
kako je regulirana dostupnost gradiva njihovih nekadasnjih tajnih sluzbi. Pokazalo se
da u to vrijeme (svibanj 2011), nijedna od tih zemalja (Hrvatska, Njemacka, Ceika,
Slovacka, Poljska, Rumunjska, Madarska, Bugarska, Estonija), nije imala u potpunosti
slobodan pristup arhivskom gradivu nekadasnje tajne sluzbe.'® U tom vremenu ARS
se obratio javnosti otvorenim pozivom gradanima da na referendumu podupru novelu
ZVDAGA, jer je ista u skladu s arhivistickim stru¢nim nacelima. Izjavu su podrzali
svi regionalni arhivi. Potrebno je istaknuti, da se za vrijeme referendumske kampanje
nije pojavio nijedan arhivist koji bi proturjecio noveli ZVDAGA, pa je struka u vezi s
tim pitanjem ostala jedinstvena."”

15 Ko gre cloveku skozi glavo kritika SDS, Delo, 25. veljace 2011. http://wwuw.delo.si/clanek/141743

16 Skenovi objasnjenja nacionalnih arhiva devet drZava o reZimu dostupnosti gradiva nekadasnjih tajnih
sluzbi na web stranici ARS-a: http://www.arhiv.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/1244/5467/

17 Poziv ARS-a javnosti da podupre novelu ZVDAGA; na web stranici ARS-a: http://www.arhiv.gov.si/nc/

si/medijsko_sredisce/novicalarticle/1244/5465/
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Zakljuéak

Gore opisana epizoda slikovito pokazuje kakva je realnost glede odnosa
struka - politika. Ne samo da je u Sloveniji eminentno stru¢ni zakon ($to arhivski
zakon svakako jest), bio u odredenom dijelu usvojen u opreci sa stru¢nim nacelima,
nego je slijedila i zloupotreba podzakonskih akata (uredbe i sporazumi), a u daljnjem
dogadanju zloupotreba i arhiva i arhivskog gradiva. Slobodno se moze zakljuciti da
arhivska struka - barem u odredenim temama - nema onakvu autonomiju kakvu bi
trebala imati. Jasno se pokazalo, da umjesto da politika odlucuje u granicama koje
odreduje struka, dolazi do obratne situacije. No srz problema mozda i nije samo u
politicarima i politici kao takvoj, jer je i sama pasivnost arhivista prilikom procesa
pripreme i usvajanja propisa evidentna, jednako kao i nespremnost izno$enja problema,
npr. o dostupnosti arhivskog gradiva javnosti. Ako se i moze razumjeti da pojedini
vodec¢i ljudi u arhivima nisu uvijek u situaciji frontalno proturjeciti apetitima politike,
tu bi ulogu u svakom slucaju trebalo preuzeti arhivsko drustvo, kao neovisna gradanska
udruga koja skrbi o interesu arhivske struke. No, aktivnost drustva glede procesa
pripreme i usvajanja arhivskih propisa i onih propisa koji utje¢u na arhivsku djelatnost,
barem u Sloveniji je nedovoljna. Pokazuje se ¢ak trend izbjegavanja izjasnjavanja o
temama koje su prepoznate kao interesna sfera politike.

S druge strane, pouka gore opisanih dogadaja je jasna: politicari i ¢inovnici
iz drugih resora ne preuzimaju odgovornost za svoje uplitanje u sistemske odluke
prilikom usvajanja propisa, niti za operativne poteze u vezi s konkretnim rjesavanjem
otvorenih pitanja. Kakva su moguca stvarna rjesenja u buduénosti nije sasvim jasno,
ali su nacela koja bi trebali slijediti jasno zapisana u medunarodnom etickom kodeksu:

,8. Arhivisti trebaju koristiti posebno povjerenje koje im je ukazano za dobro
svih, te izbjegavati koristiti svoj poloZaj za neopravdano stjecanje vlastite ili bilo ¢ije
dobiti. ... Arhivisti ne smiju dopustiti nikome izvan svoje struke da se mijesa u njihove
poslove i obveze.

10. Arhivisti trebaju unapredivati zastitu i koristenje svjetske arhivske bastine
kroz suradnju s pripadnicima vlastite i drugih struka.

Arhivisti trebaju nastojati pobolj$ati suradnju i izbjegavati sukobe s kolegama,
te rjesavati probleme podsticanjem postovanja arhivistickih standarda i profesionalne
etike. Arhivisti trebaju suradivati s predstavnicima srodnih struka u duhu medusob-
nog postovanja i razumijevanja.“®

18 Vidi bilj. 2.
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Mozda bi valjalo razmisliti o dopuni etickog standarda usvajanjem i 11.
smjernice na temu odnosa arhiva i politike. Kakav bi trebao biti konkretan sadrzaj
tog naputka moze biti tema Sire rasprave, no kakva bi trebala biti njegova sustina, po
misljenju potpisanog nije upitno.

17
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Drzavni arhiv u Osijeku

STRUCNI DISKURS STRATEGIJE ODNOSA
ARHIVA | POLITICKIH TIJELA

1. Pojmovno rasclanjivanje

Stru¢ni diskurs podrazumijeva stru¢no raspravljanje putem ra$clanjivanja
odredenih ¢injenica i postupaka, kojim se Zeli na temelju uocenih premisa donijeti
odgovarajudi zakljucak. Te se rasprave mogu voditi na razli¢ite nacine s razli¢itim
ishodom, pa sve do apsurdnog postavljanja pitanja o potrebi postojanja i o nestanku
uloge arhiva u suvremenom drustvu. Cilj ovog rada nije pusto sofisticko nadmudrivanje
ili pak eliminiranje utjecaja jedne ili druge strane, nego pokusaj konstruktivnog
razmisljanja u kojem moraju biti uravnoteZene silnice oba pola toga globusa.
Rasc¢lanjivanje ¢injenica i postupaka u ovom stru¢nom diskursu raspravlja o odnosu
arhiva i politic¢kih tijela u Hrvatskoj danas i u bliZzoj proslosti. Povijesne ras¢lambe
ostavljamo povjesni¢arima, a ovaj rad moze pridonijeti oblikovanju suvremene
strategije odnosa javne arhivske sluzbe i politickih tijela u Hrvatskoj danas s odrazom
na buduénost.

Pod pojmom ,arhiv® u ovom se radu podrazumijeva javna arhivska sluzba,
onako kako je ona definirana u vazecem Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima,’
odnosno onako kako se ona oblikovala do danas kao nositelj prisutne, iako nepisane

1 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, NN 105/97. i njegove izmjene i dopune, NN 64/00, 65/09.
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strategije sveobuhvatnog arhiva u Hrvatskoj?. Pod pojmom , politicka tijela“u ovom se
radu podrazumijevaju sva ona politicka tijela koja su nadlezna za djelovanje arhivske
sluzbe u Hrvatskoj ili su svojim djelovanjem usko povezana s javnom arhivskom
sluzbom. Medu prvima to su: Vlada RH kao kreator politickih odnosa, Ministarstvo
kulture RH kao resorno ministarstvo i Ministarstvo uprave RH kao neposredno
nadlezno za drzavnu administraciju koja je najznacajniji stvaratelj arhivskog gradiva
javnog karaktera u Hrvatskoj. Medu ostalima su zapravo sva politicka tijela u RH,
jer su kao stvaratelji prve kategorije izravno naslonjeni na javnu arhivsku sluzbu bilo
u nastajanju i odlaganju gradiva, bilo u njegovom izlu¢ivanju, odabiranju i kona¢noj
predaji u nadlezni arhiv.

2. Pojam i uloga javne arhivske sluzbe u drustvenom i
politiCkom kontekstu

U ovom se radu ciljano govori o javnoj arhivskoj sluzbi. Ona ima svoje
posebno mjesto i ulogu u $irem kontekstu arhivske struke opéenito. Naime, osnivanje,
oblikovanje, razvoj i djelovanje javne arhivske sluzbe uvjetovano je javnim potrebama
drustva. Te javne potrebe odnosno zadatke i ciljeve takve sluzbe, definira politicka
zajednica na temelju svojih javnih interesa. Dakako da onda ta ista politicka zajednica
osigurava i sredstva za njezino djelovanje.

Javna je arhivska sluzba, medutim, samo jedan segment djelovanja struke
koju nazivamo arhivskom strukom. Na medunarodnom planu postoji niz razlicitih
pristupa i modela arhivske sluzbe koji obuhvacaju javne i privatne stvaratelje, imatelje
i korisnike arhivskog gradiva najrazlicitije provenijencije. Divergentnost arhivske
sluzbe, arhivskog djelovanja ili arhivske teorije i prakse, najlakse se moze promotriti u
okviru ¢lanstva i djelovanja Medunarodnog arhivskog vije¢a (International Council on

Archives - ICA), osobito kroz rad pojedinih sekcija vijeca (ICA Professional Sections).®

2 Usp. Kusen, D. Strategija sveobuhvatnog arhiva (total archives) u Hrvatskoj. Arhivski vjesnik (Zagreb),
54/2011, str. 9-23. O prisutnosti i primjeni te strategije u Hroatskoj i u okruZenju vidi takoder: Kusen, D. ,Total
archives” strategija u teoriji i praksi. Tehni¢ni in vsebinski problemi klasicnega in elektronskega arhiviranja : Zbornik
referatov dopolnilnega izobrazevanja s podrocij arhivistike, dokumentalistike in informatike v Radencih 25.-27. marec
2009. Maribor : Pokrajinski arhiv Maribor, 2009, str. 105-117. Vidi takoder isti ¢lanak u reprintu: Kusen, D. , Total
archives” strategija - teorija i praksa. Arhivska praksa 12(2009), Tuzla: Drustvo arhivskih zaposlenika Tuzlanskog
kantona, Arhiv Tuzlanskog kantona, 2008, str. 392-404.

3 Vidi: http://lwww.ica.org/ (23.5.2013).
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Diskurs strategije odnosa arhiva i politickih tijela u Hrvatskoj zahtijeva
postavljanje osnovnih pitanja: Sto su arhivi u Hrvatskoj? Kome sluze arhivi i arhivski
djelatnici u Hrvatskoj? Osnovni odgovori na ta dva pitanja su vrlo obi¢ni: Arhivi su
javno dobro! Arhivi i arhivski djelatnici sluZe javnom dobru!

3. Postojeci odnos arhivai politickih tijela - aktualna strategija
i njezine karakteristike

Nepobitno, sustav javne arhivske sluzbe kakav je kod nas razvijen predstavlja
model u kojem ona sustavno sluzi opéem dobru zajednice. Malobrojni strué¢ni
kadrovi javne arhivske sluzbe s tako odgovornim zadacima djeluju u okolnostima
brzih promjena, pa su trajno optereceni neophodnim stru¢nim prilagodbama. Sluze¢i
tako opéem dobru zajednice, oblikujuéi javnu memoriju drustva, s pravom oc¢ekuju
da politicka zajednica trajno osigurava financijska i druga materijalna sredstva za
neometani i u¢inkoviti rad sluzbe od takvog javnog interesa. S druge strane, ocekuje
se od politicke i drustvene zajednice maksimalno postivanje posebnih znanja i
kompetencija relevantnih za tu djelatnost.

Arhivi u sustavu javne arhivske sluzbe nisu nicija ni privatna, ni grupna, ni
stranacka, ni klanska svojina. Njih nije naslijedio nijedan pojedinac i nijedna posebna
skupina, nego su nacionalno blago neprocjenjive vrijednosti iznad svake privremene
politicke prevlasti. Arhivi bez obzira na smjene politi¢kih sustava, drzavnih uredenja,
pa i samih promjena drzava ili drzavnih tvorevina, kontinuirano ¢uvaju identitet
postojanja i Zivljenja naroda i podru¢ja. Takvi arhivi i njihovo djelovanje su javno
dobro koje pripada svim gradanima i koje svim gradanima mora na isti na¢in i pod
jednakim uvjetima biti dostupno besplatno.

Arhivi u tom smislu imaju zakonom definirane funkcije, ispunjavaju
postavljene zadatke, svojim djelovanjem oblikuju javnu memoriju drustva i sudjeluju
u oblikovanju strategije svoga razvoja i razvoja kulture opéenito. Politicka tijela u
istom smislu, ali u drugoj funkciji, definiraju ustroj i djelovanje arhivskih ustanova,
osiguravaju financijska i materijalna sredstva za rad ustanova, prate u¢inkovitost rada
u ustanovama te imaju presudan utjecaj na oblikovanje strategije razvoja arhivske
sluzbe i razvoja kulture opéenito.
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4. Ishodista odnosa arhiva i politickih tijela

4.1. Iz perspektive arhiva danas

Struka razmislja dobronamjerno, zastiCuje, Cuva, prezentira javnosti,
omogucava koristenje, izgraduje odnos prema pisanoj bastini, ¢ini kulturnu bastinu i
druga pisana dobra dostupnima svakom covjeku. Medutim, samozatajnost arhivskih
stru¢njaka prouzrokovala je u dosadasnjoj hrvatskoj javnosti slabu percepciju postojanja,
vrijednosti i svakodnevne svrsishodnosti te vaznosti odgovarajucéeg polozaja i znacenja
javne arhivske sluzbe u hrvatskom drustvu.

Sve je to, izmedu ostaloga, jasno artikulirala , Strategija razvoja arhivske sluzbe
u Republici Hrvatskoj*, zapravo njezin Prijedlog napisan 2009. godine na tragu
ranijeg dokumenta Vije¢a Europske Unije iz 2003. godine pod nazivom , Rezolucija o
arhivima u zemljama ¢lanicama“ (2003/C113/2), na temelju ¢ijih zahtjeva je stru¢na
radna skupina Europske komisije sljedece godine (2004) izradila ,Izvjesce o arhivima
u prosirenoj Europskoj Uniji“ s prijedlogom akcijskog plana i prioritetnih mjera. To
su izvjesce 1 te prijedloge uzeli u obzir Ministarstvo kulture Republike Hrvatske i
Hrvatski drzavni arhiv, zajedno s nacionalnim arhivom Nizozemske, kada je od 2007.
do 2009. godine u Hrvatskoj provoden MATRA projekt ,Reforma hrvatske arhivske
sluzbe, kao doprinos optimiziranju djelovanja arhivske sluzbe u Hrvatskoj i njezinu
uskladivanju s europskim standardima i politikama na podruéju arhivske djelatnosti,
a u okviru hrvatskih priprema za pristupanje Europskoj Uniji. Kao jedan od rezultata
toga projekta bio je upravo prijedlog ,Strategije razvoja arhivske sluzbe u Republici
Hrvatskoj“.?

Ta strategija, medutim, nikada nije sluzbeno zazivjela, premda joj je percepcija
javne arhivske sluzbe u Hrvatskoj (i njezina percepcija u europskom okruzenju)
suvremena i jasna, a zacrtani daljnji razvoj, od misije i strateskih ciljeva do provedbe i
praéenja uspjesnosti, dobro utemeljen, perspektivan i ostvariv.®

4.2. Iz perspektive politickib tijela danas

Politika sve rjede ima pred o¢ima zajednicko javno dobro gradana i sve vise
stvari promatra iz uske perspektive parcijalne koristi. Stoga Cesto izbacuje iz svoje

4 ., Strategija razvoja arhivske sluzbe u Republici Hrvatskoj” - Prijedlog. Zagreb, svibanj 2009.
5 Isto, str. 3-4.

6 Isto, str. 5-25.
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perspektive duhovnu dimenziju ¢ovjeka, nastoji iz javnih dobara izvladiti materijalnu
korist i uprezati struku i kulturu u svoje dnevnopoliticke potrebe.

To nije razvidno iz aktualnih i vazeé¢ih programskih i strateskih dokumenata
koje je politika u Republici Hrvatskoj donijela za podrucje djelovanja u kulturi. Naime,
»Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011-2015.%, kao i ,Strateski plan
Ministarstva kulture 2012-2014.“%, imaju jasno definirane ciljeve i sredstva za njihovo
ostvarivanje, uglavnom na tragu europske politike. U realizaciji, medutim, usmjerenja
i postupci politickih tijela i njima bliskih interesnih skupina mahom odudaraju od
europske prakse, o ¢emu govore mnoge cinjenice od kojih u ovom radu mozemo
navesti samo neke.

5. Pravilne postavke i nepravilna praksa koju treba mijenjati

Nema potrebe za odlazenjem daleko u proslost i analiziranjem Citave legislative
koja je desetlje¢ima oblikovala sustav na kojem se temelji danasnja javna arhivska
sluzba u Hrvatskoj.” Za analizu podloge njezina djelovanja je dovoljno konzultirati
aktualni Zakon o arhivskom gradivu i arhivima koji jasno definira zadatke javne
arhivske sluzbe u Hrvatskoj kroz funkcije drzavnih arhiva, koje u okviru ovog rada
uistinu nije potrebno posebno nabrajati.’’

Tako definirane funkcije javne arhivske sluzbe jasno pokazuju kako ona svojim
djelovanjem (na planu zastite, preuzimanja, prikupljanja, obrade, cuvanja i koristenja
arhivskog gradiva, odgojno-obrazovnih i kulturnih aktivnosti, interdisciplinarne
i interinstitucionalne suradnje), ima presudno vaznu javnu ulogu i upravlja vaznim
procesima u interesu zajednice. Time trajno bitno utjece na proces oblikovanja javne
memorije u Hrvatskoj. Stoga je tesko prihvatiti kao opravdane one presudne utjecaje
koji na tu djelatnost dolaze iz konteksta politickih tijela, a temelje se na nedovoljnom
poznavanju, pa ¢ak i grubom ignoriranju njezine stvarne uloge, svrhe i znacenja.

Evo nekih primjera:

7 ~Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011-2015". Zagreb, prosinac 2011.

8 ,, Strateski plan Ministarstva Kulture 2012-2014. - Revidirana verzija”. Zagreb, sijecanj 2012.

9 Zbirku arhivskih zakona koji su primjenjivani u Hrvatskoj do 1997. godine, kao i njihovu struc¢nu analizu,
priredio je Marijan Rasti¢ u: Arhivi i arhivsko gradivo, Zbirka pravnih propisa 1828-1997. Zagreb: Hrvatski drzavni
arhiv, 1998.

10 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, ¢l. 41, NN 105/1997.
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e Arhivska djelatnost je jedna od nekoliko ravnopravnih djelatnosti u kulturi
- stoga je tesko shvatiti pozicioniranje arhivske sluzbe unutar Ministarstva
kulture tako da:

o ranije: od 2004. godine arhivska djelatnost bude razvrstana u Upravi
za zastitu kulturne bastine sa 17 odjela, medu kojima je cjelokupna
arhivska djelatnost u RH pozicijom izjednacena s pojedina¢nim
podru¢nim konzervatorskim odjelima;

o danas: arhivsku se djelatnost unutar ustroja Ministarstva kulture jedva
moze prepoznati i pronaci, pozicioniranu u samo jednom segmentu
svoje djelatnosti, kao jednu od sluzbi u Sektoru za izvedbenu, likovnu,
muzejsku i arhivsku djelatnost, u okviru Uprave za razvoj kulture i
umjetnosti'’.

e Premda su arhivi temelj kulture jednog naroda i drzave i temelj izvorno
zapisanog identiteta i kontinuiteta jednog narodaidrzave - u ve¢ spominjanom
»2Programu Vlade®, u kojem se na kulturu odnosi tri i pol stranice teksta pod
rednim brojem 8. ,Kultura“?, arhivi se spominju doslovno samo jednom
jedinom rije¢ju medu drugim kulturnim ustanovama i to u zagradi ,,(kazalista,
muzeji, arhivi, knjiznice i dr.)“3

e Premda bi usluge arhiva kao javnog dobra trebale biti dostupne besplatno
ili samo uz simboli¢no pokrivanje materijalnih troskova - oblikovanjem
komercijalnog cjenika usluga pod utjecajem politickog forsiranja ekonomskog
menadzmenta, arhivi se kao javne ustanove stavljaju u poziciju trzisnog
ponudaca svojih proizvoda.

e Premda su arhivi oni koji ¢uvaju, obraduju i omogucavaju koristenje arhivskog
gradiva - nitko iz odgovaraju¢ih politickih tijela nije nasao za shodno
prethodno konzultirati arhivsku struku, kada se zbog nepripremljenog terena
za politicku odluku provedbe legalizacije nelegalno izgradenih objekata
trebalo Zurno osigurati koristenje enormnog broja dokumenta iz arhiva u
strogo ograni¢enom vremenskom roku.

e Premda je sustav javne arhivske sluzbe kao javne djelatnosti u cijelosti
financiran iz prorac¢una - s politickom se suglasnos¢u u okviru realizacije i
koristenja ARHiNET-a dogodilo komercijaliziranje ljudskih i drugih resursa

javne arhivske sluzbe.

11 Usp. Ministarstvo kulture, Ustroj. http:/[www.min-kulture.hr/default.aspx ?id=135 (7.12.2013).
12 Usp. Program Vlade, str. 27-30.

13 Isto, str. 27.
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e Premda su se i raniji i aktualni nositelji politicke vlasti pozivali na postivanje
stru¢nih stavova i misljenja, kontinuirano se dogada donos$enje zakonskih
propisa bez uvazavanja stru¢nih misljenja;

o raniji primjeri: Uredba o uredskom poslovanju; Pravilnik o zvanjima
u arhivskoj struci - u kojima nisu uvazavani stru¢ni prigovori.

o najnoviji primjer: najava Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o arhivskom gradivu i arhivima, planiran za upuéivanje u proceduru
Vlade RH u II. tromjesecju 2013." - o ¢emu nije zatrazeno nikakvo
misljenje struke.

o odgovor struke: Hrvatsko arhivisticko drustvo je 2012. godine
osnovalo Sekcijuzazakonodavstvo izapocelo s pripremanjem stru¢nog
misljenja o moguéim, potrebnim i neophodnim izmjenama odredaba
ili uvodenju novih odredaba u buduée arhivsko zakonodavstvo.

e Premda su arhivske ustanove nezamjenjiv izvor identiteta pojedinih gradana,
drustva i politicke zajednice - dogada se izostavljanje arhiva na popisu
ustanova od posebne vaznosti za RH. Posljednji mrezno dostupan popis prije
dvije godine nije obuhvatio nijedan drzavni arhiv (ali je na popisu bio Hotel
,Picok“ u Durdevcu).

e Premda se radi o visokostru¢nim ustanovama za ¢ije vodenje su potrebna
visoka stru¢na znanja i kompetencije - dugo bi se moglo govoriti i navoditi
primjere politickog kadroviranja izvan struke na ¢elna mjesta u stru¢nim
ustanovama, koje onda godinama vode najprije vjezbenici, a potom pocetnici
u arhivskoj struci.

e Premda arhivski zakon i provedbeni propisi ne usmjeravaju niti omogucuju
komercijalizaciju javne arhivske djelatnosti - u praksi se u posljednje vrijeme
daje veliko znacenje menadzmentu u kulturi u hrvatskim kulturnim
ustanovama, pa tako i u arhivima. To proizlazi iz posve pogresne percepcije
arhivske djelatnosti kao jedne od ,kulturnih industrija“, pa se onda i
arhivskom djelatnos¢u, premda u samoj osnovi neprofitnom djelatnoscu,
planira upravljati iz pozicije ekonomskog menadZzmenta (proizvod, trZiste,
marketing, prodaja).’®

14 Usp. Obrazac Prijedloga plana normativnih aktivnosti Ministarstoa kulture, u okviru Prijedloga plana
normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva (na temelju ¢l. 9, st. 2, alineje 1 Zakona o procjeni
ucinaka propisa, NN 90/11).
http:/[www.minkulture.hr/userdocsimages/Obrasci/PRIJEDLOG%20PLANA%20NORMATIVNIH %20
AKTIVNOSTI?%202014.pdf (17.10.2013).

15 O pristupu ukupnoj kulturi kao jednom od turistickih proizvoda, Vesna Juri¢ Bulatovié, pomocnica
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e Premda u Programu Vlade RH 2011-2015. stoji da je ,(...) povratak na
autonomno odluc¢ivanje kulturnih radnika, izmedu ostalog i vra¢anjem ovlasti
kulturnim vije¢ima, vazan dio programa Vlade.“ - svjedoci smo svakodnevnog
ignoriranja vaznosti strukovnih organizacija i stru¢nih povjerenstava te estog
negiranja misljenja stru¢nih vijeca i ad hoc stru¢nih povjerenstava.

e Premda u Programu Vlade RH 2011-2015. stoji da je ,,autonoman polozaj
kulture u odnosu na politicka odlucivanja izvan kulture te ostvarivanje $to
nezavisnijega materijalnoga polozaja kulture bili i ostaju klju¢an vrijednosni
element nase orijentacije® - svjedoci smo da se ¢esto u politickim rjesenjima
(zamagljuju¢i dio vaznih pojedinosti), daje prednost onome $to se politicki
izlobira kao naoko jeftinije, nakon ¢ega je kasnije saniranje losih rjesenja
skuplje od kvalitetnog rjesavanja stvari od pocetka.

e Premda je nastajanje, Cuvanje, zastita, primopredaja i kori$tenje elektronickih
dokumenata kao arhivskog gradiva jednako u domeni arhivske djelatnosti,
kao i onih konvencionalnih - Vlada Republike Hrvatske je 18. srpnja 2013.
osnovala Nacionalno vijece za elektronicko poslovanje, kao savjetodavno
tijelo Vlade, u kojem nema nikoga iz arhivske struke. Postojalo je i ranije
Vijece, prije ovoga, u kojem takoder nije bio nitko iz arhivske struke.

e Premda su arhivi vrlo specifiéne ustanove s ograni¢enim pristupom vedini
njihovih prostora i resursa - najavljuje se i njima jednaka primjena postupka
izdvajanja pomo¢nih sluzbi iz arhiva i koristenje usluga odgovaraju¢ih servisa.
S jedne strane, to je u arhivima tesko primjenjivo kada se radi o uslugama
preko kojih bi neovlastene osobe (bez provjere i podlozne ¢estim promjenama),
dobile pristup u arhivska spremista. S druge strane, ima niz svjetskih primjera
privatizacija javnih usluga, koje su potom postale znatno losije, pa ih je drzava
morala vratiti pod svoje, plativsi pritom preveliku cijenu.

Iz svih navedenih primjera svatko dobronamjeran ¢e priznati da politika ne
bi smjela u tolikoj mjeri i na toliko podrudja u potpunosti ignorirati struku s njezinim
znanjima, kompetencijama i ulogom. Zanemarivanje znanja i kompetencija stru¢njaka
u pojedinim podrudjima, radi otvaranja prostora ekonomskom menadZmentu i

ministrice kulture RH: ,,(...) éesto su kulturne ustanove bile nedostupne i zbog toga kulturni proizvod nije ni dolazio
do publike, odnosno do trzista. Nova strategija Ministarstava kulture predvida znacajniju primjenu marketinga
u ukupnoj organizaciji rada i funkcioniranja, odnosno daje veliko znacenje menadzZmentu u kulturi u hroatskim
kulturnim institucijama, sto predstavlja radikalan zaokret u dosadasnjem razmisljanju.” Nina OZegovié, Kulturni
turizam - Ne smije se ponoviti greska Muzeja krapinskog neandertalca, ¢lanak od 30. rujna 2013. http://www.tportal.
hr/kulturalkulturmiks/289518/Ne-smije-se-ponoviti-greska-Muzeja-krapinskog-neandertalca.html (7.12.2013).
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komercijalizaciji u neprofitnim djelatnostima, ima poguban u¢inak na javna dobra
koja su tim djelatnostima povjerena.

Menadzer, koji nije stru¢njak u podrudju koje mu se dodjeljuje za upravljanje,
sve rasuduje samo racionalnom ekonomskom racunicom, ¢ak i one segmente koji
nikako ne bi smjeli biti komercijalizirani. Kultura, medutim, nije ekonomija, a javna
arhivska sluzba bi medu djelatnostima u kulturi smjela najmanje od svih biti podlozna
takvom promisljanju.'®

Stru¢njak, kojemu je struka ujedno integralni dio njegova bica, svoju struku
i profesiju dozivljava kao vlastiti doprinos u izgradnji identiteta zajednice, mjesta,
podrugja, naroda i drzave, kao dijela svjetske bastine - dakako da potrosne i mjerljive
kategorije toga procesa imaju svoju ekonomsku cijenu, medutim, krajnji u¢inak i svrha
tog djelovanja ima ekonomski nemjerljivu vrijednost i na tim se osnovama nikako ne
smije prosudivati.

6. Neka vazna pitanja politike i struke - neobradena u okviru
ovog Kongresa

Odabir kongresne teme ,, Arhivi i politika“ imao je intenciju artikuliranja svih
onih tema i pitanja koja su u arhivskoj struci usko vezana upravo uz politicka tijela,
njihovo djelovanje i njihov utjecaj na ukupnu zajednicu kao stvaratelja i na pojedine
stvaratelje i imatelje arhivskog gradiva, na javne arhivske ustanove i njihovo djelovanje
u zajednici. Program kongresa, medutim, pokazuje da su neke vazne teme izostale.
Moglo bi se govoriti o nezainteresiranosti arhivista da se njima bave; o nemoguénosti
arhivista da utjecu na promjene i posljediénim odustajanjem od artikuliranja
,vruc¢ih“ tema; o zbunjenosti situacijom arhivske djelatnosti i njezine moguce buduce
orijentacije...

Ipak, treba spomenuti da je svakako bilo potrebno stru¢no i utemeljeno, na
zakonskim osnovama i u skladu s dugogodisnjim iskustvom, posebno obraditi sljedece
teme koje su izostale:

a) Sukcesija arhivskog gradiva (Austrija, Italija, Jugoslavija).

16 Vise o tome vidi: Kusen, D. Javna arhivska sluzba i opasnosti njezine komercijalizacije - izlaganje na
Drugom kongresu arhivista Bosne i Hercegovine (Biha¢, 5-7. lipnja 2013). Zbornik radova tog kongresa je u vrijeme
pisanja ovog rada bio u pripremi za tisak.
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b) Gradivo medunarodnih organizacija u Hrvatskoj: cjelovitost fondova, podjele
i diseminacija gradiva.

¢) Problemi s ,klasificiranim“ (vrlo tajno, tajno, povijerljivo, ograniceno)
dokumentima preuzetim u arhive, njihovim kasnijim ,deklasificiranjem® i
kori§tenjem.

d) Koristenje gradiva (uskracivanje/odobravanje) za koje nisu steceni zakonski
uvjeti (rok dostupnosti), a postoje razni politicki (i/ili) interesni pritisci za
njegovo koristenje.

e) Politicki diktati preuzimanja gradiva u arhive prije zakonom stecenih uvjeta i
problemi koji iz toga proizlaze.

f) Najavljeno izdvajanje pomoénih sluzbi iz arhivskih ustanova (nije samo
sindikalno nego i stru¢no pitanje).

g) Potreba Zurnog uspostavljanja sinergije politike i struke na oblikovanju
yrecords continuum® modela arhivske sluZzbe.

1. Prije zakljucka: pitanja koja otvaraju daljnju diskusiju

Medu mnogim pitanjima i razmisljanjima koja su bila podloga ovog rada,
treba posebno izdvojiti i ona koja se u stru¢nim krugovima i kolegijalnim razgovorima
Cesto pretresaju: Drzi li ,netko“ arhivsku struku ,u $aci®, za ¢iji ra¢un i s kojim ciljem?
Je 1i arhivska struka u Hrvatskoj danas u pat-poziciji ili joj se otvara nova $ansa? Je
li nasa samozataja i Sutnja odraz nedostatka jasne strategije ili samo nase nemo¢i da
iskoristimo politicku snagu znanja koje nam je povjereno? Hocemo li novi Zakon
morati prihvatiti u nametnutom, u kompromisnom ili u raspravljenom obliku i s
konsenzusom? Hoce 1i i nakon ovog kongresa arhivska struka biti prisutna u javnosti
dobronamjerno ali bezli¢no - samo kao jedan od uresa kulture; ili slu¢ajno - samo
zahvaljujuéi prozivkama, aferama i senzacijama; ili tendenciozno - zahvaljujuéi
necijem politickom ili ekonomskom interesnom lobiranju; ili pak doista utemeljeno
- bas onda i bas ondje gdje je to potrebno, primjereno i korisno za javno dobro?! Sva
bi ta pitanja mogla otvoriti daljnju javnu diskusiju, ali je dovoljno i da svatko od nas
za sebe proanalizira moguce odgovore na njih i artikulira ih u svom uzem okruzenju.
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Zakljucéak

Svaku struku, pa tako i arhivsku, politika poznaje slabo i povr$no. Tendencija
je prolaznih politickih strategija, pod utjecajem odredenih interesnih lobija, da poticu
i zahtijevaju trenutne promjene u ustanovama po aktualnim potrebama dnevne
politike ili zbog ostvarivanja potrebnih statistickih rezultata. Oni pak sluze za naoko
opravdano povlacenje odredenih poteza u korist trenutne politicke situacije, aktualne
politike ili interesnih lobija koji na nju imaju utjecaja. Takvo iskustvo kao struka
imamo ve¢ godinama, a iz medija se moze i§¢itati da je sli¢no i u drugim strukama.
Contra facta non valent argumenta - protiv tih ¢injenica nema vaze¢ih opravdanja (moj
slobodan prijevod u ovom kontekstu).

S druge strane, struka koja poznaje svari dobro i dubinski, svjesna je koliko
takvi kratkoro¢ni tendenciozni potezi stvaraju Stete s dugoroénim posljedicama. Te
¢e posljedice struka morati otklanjati dugo i uz veliki trud, a politika nece snositi
nikakvu odgovornost. Stoga i ovaj rad zeli pridonijeti realnom pristupu stvarima,
u kojem politika nece ignorirati niti izigravati struku, a u kojem niti struka ne bi
svojeglavo, bez obzira na politicke i financijske okolnosti, zahtijevala provedbu svojih
interesa.

Koji je, dakle, zaklju¢ak stru¢nog diskursa strategije odnosa arhiva i politickih
tijela? Zasigurno s obje strane postoji zamisao idealnog i nuznost prihvac¢anja realnog.
Idealizam u nacelima sigurno je nezaobilazan imperativ. Medutim, kako nas iskustvo
u¢i, idealizam nikako nije odlika politicke strane ove price. Na drugoj strani, tiho
sluZenje istini u arhivskim spremistima i uredima stolje¢ima opstoji ponajvise
zahvaljujuéi idealistima. U konac¢nici, realizam koji uvazava stru¢ne postavke, kao
i financijska i politicka ogranicenja njihovog ostvarenja, zapravo je nuzan uvjet pod
kojim se obavlja arhivska praksa javne arhivske sluzbe. Stoga i komponente tog
procesa, kao i nacin financiranja javne arhivske sluzbe, zahtijeva trajno obostrano i
uzajamno uvazavanje struke i politike. Bez tog recipro¢nog priznavanja kompetencija,
uloga i zaduzenja, nemoguce je odgovarajuée usmjeravati djelovanje arhivske sluzbe,
koja je naposljetku prevazan jamstveni faktor povijesne istine u svakoj, pa tako i u
hrvatskoj drustvenoj i politi¢koj zajednici."”

17 U prilog tome: , Of all the national assets, Archives are the most precious: They are the gift of one generation
to another and the extent of our care of them marks the extent of our civilization.” (Od svih nacionalnih dobara, arhivi
su najoredniji: oni su dar jedne generacije drugoj i razina nase brige za njih pokazuje razinu nase civilizacije). Arthur
G. Doughty, Dominion Archivist (drZavni arhivist, celnik Kanadskog nacionalnog arhiva) 1904-1935. hittp://www.
library.utoronto.ca/utarms/archives/fundamentals.html
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Drzavni arhiv u Dubrovniku

REFORMA ARHIVSKE SLUZBE -

PREDUVJET ODMAKA OD ]
ADMINISTRATIVNOG KA STVARALACKOM
® UPRAVLJANJU ARHIVIMA

U ovom radu pokusat ¢u ukazati na dva suprotstavljena nacina upravljanja
javnom ustanovom u kulturi kao $to je arhiv - administrativno i stvaralacko. Oni kao
takvi i ne mogu se objektivno i u potpunosti uzajamno iskljuciti, s obzirom na vrstu i
opseg poslova u arhivima, no pitanje je koji je od njih strateski interes struke i politike.
Za pocetak bismo trebali dijagnosticirati postojece stanje na na¢in da kao prvo utvrdimo
koje su to nuzne pretpostavke za jedan ili drugi oblik. Podimo od administrativnog.
Ipak, prije toga potrebno je naglasiti da kad kazemo administrativno onda ne mislimo
na redovne poslove arhivske administracije koja je logi¢na i nuzna sama po sebi u
poslovima komunikacije s nadleznim instancama, lokalnom samoupravom, srodnim
ustanovama, fizickim i pravnim osobama i korisnicima javnih usluga arhiva. Ovdje
administrativno shvacamo kao strateski model u upravljanju arhivom. To je model
politike. Ona nam ga je nametnula i postupno ga razraduje snagom politicke mo¢i i
financijskog inZenjeringa.

Temeljnim aktima arhiva, statutom i raznim pravilnicima, definirana je
hijerarhija i uloga stru¢nih djelatnika u osmisljavanju i provodenju njegove redovne
djelatnosti. Na ¢elu je dakako ravnatelj ustanove. Postavimo si pitanje: uz pretpostavku
posjedovanja minimuma stru¢nog znanja i iskustva, kako se u Hrvatskoj od njenoga
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osamostaljenja do danas moglo postati ravnateljem arhiva? Isprva smo devedesetih
godina prosloga stoljeca bili svjedoci ere upravljanja hrvatskim arhivima biv$ih
svecenika i fratara, koje je svojevremeno nekadasnja Jugoslavija u dogovoru crkve i
drzave uhljebila u arhive po Hrvatskoj. Stvaranjem neovisne hrvatske drzave, kao
moralni i ¢asni ljudi, svi listom svjesni domoljubi i Hrvati, bili su doista najbolji izbor
mlade hrvatske vlasti. Zar nije bilo najlogi¢nije povjeriti hrvatsko nacionalno arhivsko
blago upravo onima koji su dokazali svoju postojanost i odanost instituciji. Nakon $to
je biologija ucinila svoje, nastupila je era kuénih ljubimaca politickih jedinica koja traje
i dan-danas. U jednom pocetnom vremenskom intervalu moga obnasanja duznosti
ravnatelja dubrovackog Arhiva jedan od njih bio sam i ja. Svi mi svake Cetiri godine, a
ponegdje i ¢esée, svjedocimo politickoj trgovini i pogodbama oko izbora ljudi koji nam
trebaju voditi tako bitne ustanove poputarhiva, kao da smo na pjaciili buvljaku. U pravilu
se postuju zelje politickih jedinica s terena koje pripadaju politickoj opciji resornog
Ministarstva kulture. Da zaklju¢im. Nije bitno znati stvaralacki osmisliti program
rada arhiva i ponuditi ga resornom ministarstvu, ve¢ je bitno umjeti prepoznati na
vrijeme program partijske celije. Tako se postaje ravnateljem. Na taj nacin struka samim
¢inom izbora Celne osobe ustanove postaje Zrtva aktualne politike u rukama njenog
kuénog ljubimca. Svaka sljedeca smjena drzavne vlasti postaje ujedno noéna mora
za one ravnatelje koji u lokalnoj zajednici nisu prepoznati kao pripadnici novodosle
politicke opcije. Neovisno o njihovim rezultatima rada u struci, oni u pravilu postaju
lovina za odstrel. Izgledne $anse za prezivljavanje imaju ukoliko se uspiju na vrijeme
kameleonski preobraziti i postati odjednom svjesni svojih zatomljenih uvjerenja, a uz
malo vise sre¢e ponekad im je dovoljno pritajiti se i ne ¢initi nista $to bi moglo privuéi
paznju lokalnih politickih moénika osokoljenih uspjehom svojih naredbodavaca.

Ovaj detalj izbora Celnih ljudi arhiva, gdje je politicka podobnost klju¢an
kriterij, naglaSavam upravo zato, §to on unaprijed odreduje svodenje upravljanja
arhivom po klju¢u zaprimanja administrativnih uputa politickog naredbodavca iz
Ministarstva kulture i njihovog bespogovornog provodenja, a bez ikakve moguénosti
prethodnog stvarnog i sadrzajnog utjecaja struke na donosenje bilo kakvih odluka. Da
bi se stvorilo koliko-toliko prividno ozra¢je demokratskog odlucivanja i uvazavanja
struke, unutar Ministarstva danas imamo Arhivsko vije¢e kao savjetodavno tijelo.
Postavljam pitanja: U kojoj mjeri je ono svojim sastavom i djelovanjem doista odraz
arhivske struke u cjelini, tj. svih arhiva u Republici Hrvatskoj sa svim njihovim
razli¢itostima uvjetovanim sredinom u kojoj djeluju, arhivskim gradivom koje ¢uvaju
i onim u nastajanju o kojem skrbe na podrudju svoje nadleznosti? Jesmo li i kada za
potrebe nekog od nasih savjetovanja i kongresa uo¢i njihovoga rada od navedenog tijela
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dobili bilo kakav strateski dokument koji bi nam dao okvire i smjernice razvoja nase
struke s obzirom na sve novine s kojima se susre¢emo u svakodnevnom radu? Ovakva
tijela, tj. rjesenja preuzeta iz nekadasnjih sustava upravljanja, svu svoju ispraznost i
neopravdanost postojanja kao takvih pokazu u pravilu kad se suoce s konkretnim
problemom, tj. kad se nadu u procjepu struke i interesa politike koju bi, navodno,
trebala stru¢no savjetovati. Donosim stoga ovdje konkretnu pricu iz arhivske prakse.

Prica se zove: ,Dvostruki arsini politike - kad struka cvili, kle¢i i laze!“ Suradnja
medu arhivskim ustanovama trebala bi biti nesto uobicajeno, dijelom njihove redovne
djelatnosti, kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini. Ona se moze ogledati
kroz vodenje zajednickih stru¢nih projekata, savjetovanja, predavanja, izdavacku
djelatnost i predstavljanja stru¢nih i znanstvenih publikacija, organiziranja tematskih
izlozbi itd. Na tom tragu, u suradnji s kolegom Gusi¢em, tadasnjim ravnateljem
Historijskog arhiva u Sarajevu, povodom 60. obljetnice postojanja tog Arhiva, odluéili
smo uprili¢iti izlaganje povelje Kulina bana u Sarajevu. U pripremnoj fazi projekta
zatrazio sam potrebna misljenja nadleznog konzervatorskog odjela. S obzirom da sam
bio na sluzbenom putu, zaduzio sam svog tajnika da isto provjeri. Procedura je navodno
ostala ista kao i kad smo slali dokumente na izlozbu Zigmunda Luksemburskog u
Madarsku i Luksemburg. Ovlasteni restaurator napravio je potrebna mjerenja i opis
dokumenta sukladno proceduri. Zatrazeno je i jamstvo bosanskohercegovackih vlasti
kao instrument osiguranja. Vlada sarajevskog kantona dala je po hitnom postupku
jamstvo od milijun eura za petnaestodnevno izlaganje povelje u Sarajevu. Tadasnji
ministar u vladi Kantona Emir Hadzihafizbegovi¢, glasoviti poru¢nik iz ,Karaule®,
dosao je u posjet Arhivu. Jednostavno se nije moglo sprijeciti medije da ovako vazna
informacija ne procuri u javnost. Uvidjevsi isto, kantonalni ministar i ja odludili smo
otvoreno i javno najaviti ovaj izniman dogadaj za bosanskohercegovacku kulturnu
javnost. Bio bi to izraz prijateljstva i istinske kulturne suradnje dviju institucija i drzava.
Ovdje je bitno naglasiti da smo par godina prije tog dogadaja dali restaurirati povelju,
znajuéi da moze biti predmetom javnog interesa. Bilo je potrebno samo sutradan
potpisati dogovorenu i prethodno usuglasenu dokumentaciju kod konzervatora.
Cista formalnost. Oti$ao sam veselo s pecatom Arhiva u ruci kod ovlastene osobe
u konzervatorski odjel nadleznog ministarstva. Odmah rano ujutro, jer me ¢ekao
ogroman posao priprema za posjet Sarajevu. Trebalo je osmisliti program, dogovoriti
glumce, klape, valjalo se u Sarajevu predstaviti po dubrovacku, istovremeno odmjereno
i otmjeno, kako spada. Kad gle ¢uda! Procedura se u tih pet dana promijenila.
Konzervatorski odjel je navodno ve¢ prije nekoliko mjeseci dobio tumacenje ¢lanka 28
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arhivskoga zakona, gdje osobno ministar, eto bag on mora potpisati dokumentaciju, tj.
odobriti iznosenje arhivskih spisa van teritorija Lijepe Nase, a nema prijenosa ovlasti
na nadlezni konzervatorski odjel kakva je praksa bila godinama. Shvatio sam. Ostao
sam sam. Namje$tena igra. Prljava. Podla. Nakon toga uslijedilo je sazivanje zajednicke
sjednice dva vije¢a resornog ministarstva. Uvijek je bilo i ostalo, da ako Zeli$ ne rijesiti
nita, osnuj komisiju, povjerenstvo ili vijece, tj. ako Zeli§ imati toboznje pokrice struke za
svoju samovolju. Naredba je bila jasna: Povelja ne¢e u Sarajevo! Trebalo ju je provesti, a
da se ne dogodi politicki incident. Tu nastupa nasa slavna struka. Sve obraz do obraza.
U sjecanju vam ostanu poneki u pravilu najbolniji detalji. Nakon $to sam izloZio tijek
dogadanja, iznio argumente zasto bi takav dogadaj bio znacajan za afirmaciju nase
struke, valoriziranje naseg arhivskog nacionalnog bogatstva, promociju Arhiva, pa
ako hocete i zbog nacionalnih interesa Hrvata u Bosni i Hercegovini, uslijedila je
rasprava. Ljudi razli¢itih profila, od njih neki na ¢elnim mjestima u vaznim kulturnim
institucijama i ustanovama i iz raznih ministarstava, poceli su sami sebe uvjeravati u
nesto za $to i sami znaju da nije istina ve¢ obicna laz i obmana. Oni od njih koji su
me dobro poznavali ¢ak su se i crvenjeli, spustali glave, izbjegavali da nam se susretnu
pogledi. Oni drugi nastojali su kao ,kulturni autoriteti“ opravdati ono $to se opravdati
nije moglo i ne moze. Samo je jedan tihi Zenski glas imao hrabrosti ukazati da se u
ovom slucaju iz njoj nepoznatih razloga primjenjuju druga mjerila i da se ne govori
istina za stolom. Bio je to jedan jedini glas razuma i postenja. U vrijeme kad je samo
arhivska mati¢na ustanova u Republici Hrvatskoj - Hrvatski drzavni arhiv, bas u tom
¢asu, imala nekoliko svojih najvrednijih dokumenata na raznim izlozbama u europskim
zemljama, struka je slavodobitno zakljucila: Nije praksa hrvatskih arhiva da $alju na
posudbu za potrebe izlaganja u druge drzave izvorno arhivsko gradivo. Predlozeno je
da se kolegama u Sarajevo posalje replika, preslika, kopija, skenirana valjda ili slikana!
Ponizenje. Ne mene. Ja sam svoju sudbinu ve¢ slutio i zbog drugih razloga. Odvazio
sam se bas u to vrijeme zaposliti nekoga tko nije bio po volji ,partijske celije. I to
zenu, majku dvoje djece, stru¢nu, ali koja je na jednom prosvjedu prilikom dolaska
obljubljenog ministrovog premijera nosila transparent s jasnom porukom da su on
i njegovi ukrali tudu imovinu. Danas ta ista gospoda vrlo uspjesno obavlja poslove
kulturnog menadzmenta u jednoj od najve¢ih dubrovackih ustanova u kulturi. Stvari
su se samo nekako poklopile u isto vrijeme. Bilo je to ponizenje nasih kolega u Bosni
i Hercegovini. Bio je to gnjusan ¢in hrvatske arhivske i kulturne struke pod ¢izmom
politicke modi tastih, bezidejnih i potro$enih autoriteta, koje je ve¢ vrijeme pregazilo u
njihovom bolesnom materijalizmu. Vrijeme koje Zivimo pokazalo je o kakvim je uistinu
ljudima bila rije¢. Stru¢ni posludnici su ¢uvali svoje steCene pozicije. Tog dana struka
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je pljunula na samu sebe. Kao da su se natjecali tko ¢e bolje i vise. Politika je dobila
opravdanje i poslala poruku: Mi bismo, ali struka ne da! Struka je poslala poruku: Mi
smo odgovorni i cuvamo nase arhivsko blago. Ne izlazemo ga nepotrebnom riziku! Sve
§to je kasnije uslijedilo u raznim komunikacijama, kao i u medijima, nije bitno za ovu
pric¢u. U pravu je bio onaj samozatajni, ali hrabri Zenski glas, koji je u trenucima svoga
nastupa rije¢ima parao hladnu tisinu koja je vladala u prostoriji. Istina je boljela. Ono
§to je dozvoljeno bogovima nije dozvoljeno i andelima, a kamoli jednom ravnatelju.
Tog dana struka je bezo¢no lagala svekoliku domacu i bosanskohercegovacku javnost,
Cuvajudi svoje steCene privilegije i zbog parcijalnih najprizemnijih politickih interesa
pojedinaca. Spomenem se ponekad s prijateljima i kolegama tog dogadaja. I danas se
uvijek jednako razalostim kao i prvi put. Bilo me je tad sramota re¢i da sam hrvatski
arhivist. Takve rane ostavljaju oziljke i ne zacjeljuju lako, pa ponekad i danas imam taj
osje¢aj. Ni do danas nisam siguran da li je revna pomo¢nica ministra dobila konacan
odgovor na svoje pitanje upuceno mi ljutitim glasom kroz telefonsku Zicu: Na koliko
je stranica ta povelja? No, nije svako zlo ni za zlo. Znam da me je to trajno ucvrstilo
u istinskom prijateljstvu s ljudima iz Sarajeva koji su bili dobronamjerni akteri tih
neslavnih dogadanja. Zasto je tako trebalo biti? Kad se argumentirano ne moze
obrazloziti postupak ili ¢in onda se pribjegava ispraznim konstrukcijama. Odgovor
politike bi vjerojatno bio: Visi politicki interesi koje vi ne mozete dokuciti i ne biste
smjeli niti znati. Pitam se, a §to je onda tu struka imala raditi i koliko je u biti necasno
bilo biti u takvoj sluzbi. Ipak, u jedno sam i danas siguran i to me veseli. Tog dana sa
sjednice Arhivskog vije¢a i Vijeca za kulturna dobra Ministarstva kulture Republike
Hrvatske, samo su dvije osobe izasle spokojne. Ja i samozatajna hrabra Zena. Ja sam
platio cijenu. Ona sacuvala obraz. Bila mi je tada maleno svjetlo u mrklom tunelu
hrvatske kulturne politike. Danas joj ovdje po prvi put u Hrvatskoj na tome javno
zahvaljujem. Ona zna. Vi ne morate znati tko je? Hvala Ti.

Jos jedno tijelo, koje nema ¢ak ni svoju formalnopravnu utemeljenost, je
kolegij ravnatelja arhiva Hrvatske ili u arhivskim kuloarima ve¢ dobro poznat kao
¢uveni , KRAH®. Radi se o tijelu koje nema nikakve stvarne nadleznosti. Sadrzajno u
pravilu sluzi za informiranje ravnatelja podru¢nih arhiva od strane mati¢ne ustanove
Hrvatskog drzavnog arhiva o jo$ jednom u nizu normativnih propisa standardizacije i
uniformiranosti struke, s ciljem dobivanja administrativne jednoobraznosti bogatstva
nasih razlicitosti i njihovoga svodenja pod isti nazivnik. U kona¢nici takva druzenja
prerastu u medusobna uvjeravanja ravnatelja o vlastitoj nemo¢i, nedostatku sredstava za
provodenje programa, ali istovremenoj potrebi i nuznosti postivanja zadane hijerarhije
kao nepromjenjive kategorije.
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Ne samo iz gore navedenih razloga, ve¢ i niza onih koji posljedi¢no proizlaze
iz njih, danas mozemo govoriti isklju¢ivo o administrativnom upravljanju arhivima
u rukama politike, gdje se struka u svom stvaralackom obliku pojavi tek tu i tamo.
Ukoliko to ucini prenaglaseno, iduéi korak ispred onoga kojeg je zacrtala politika,
odmah biva sankcioniran. Imamo li rjesenja? Kako se dovesti u poziciju stvaralackog
upravljanja arhivima gdje ¢e politika biti partner, a ne puki naredbodavac? Za tako
nesto potrebna je cjelovita reforma arhivske sluzbe Republike Hrvatske. Usudit ¢u
se ovdje iznijeti neka promisljanja, koja se daljnjom razradom, a $to mi okviri ovoga
rada i izlaganja ne dozvoljavaju, mogu ponuditi kao alternativna rjesenja postojecem
stanju nase sluzbe. Temeljno je pitanje valorizacije arhivske sluzbe, koja ne samo da
skrbi o pisanom dokumentu kao memoriji naroda, ve¢ je jedina koja prati nastajanje
i razvoj onoga $to ¢e jednom u buduénosti biti arhiv, a to je javni dokument. Sam
znacaj, svrha naseg postojanja i opseg javnih poslova koje obavljamo, morala bi odrediti
nuznost naseg istinskog pozicioniranja kao javne sluzbe od nacionalnog znacaja za
Republiku Hrvatsku. Ukoliko tome pristupimo na takav nacin, onda je nasa pozicija
unutar Ministarstva kulture neodrziva. U okruzenju brojnih kazali$nih, muzeoloskih,
audiovizualnih, knjizevnih, likovnih i inih kulturnih djelatnosti, mi smo osudeni biti
u zapecku interesa resornog Ministarstva. To je donekle opravdano i razumljivo. Mi
nismo oni koji imaju zadaéu stvarati nova umjetnicka djela. Mi nismo atraktivni. Nas
posao u svojoj izvornosti ne moze biti populisticki, a to odmah znaci da je nezanimljiv
politici. Mi nismo stvoreni za svjetla pozornice. Mi smo javna sluzba koja ima zada¢u
na vrijeme i na stru¢an nacin ponuditi to¢nu informaciju korisniku nasih usluga. Mi
imamo zada¢u obavljajué¢i nasu redovnu djelatnost obrade i sredivanja arhivskoga
gradiva biti javni servis istraziva¢ima i znanstvenicima, stvarajuci stru¢ne i znanstvene
radove, a istovremeno biti na usluzi gradanima, tj. fizickim i pravnim osobama,
ustupajuéi im na koristenje gradivo koje je predmet njihovog interesa sukladno
zakonskim i podzakonskim aktima. Drugi dio, ni$ta manje vazan, nase djelatnosti je
stvaranje prostornih i tehnoloskih uvjeta preventivne zastite arhivskoga gradiva koje
¢uvamo, restauracije, mikrofilmiranja i njegove digitalizacije. Zar sve to nije dovoljno
ozbiljan i odgovoran posao jedne javne sluzbe da bi bila od drzavnog interesa?
Stoga smatram da je jedino rjesenje, koje nema alternativu, izdvajanje nase sluzbe iz
nadleznosti Ministarstva kulture, njeno formiranje i strukturiranje kao jedinstvene
arhivske uprave pri najvisoj izvrénoj vlasti, tj. Vladi Republike Hrvatske.

Drugi nuzan korak je kategorizacija arhivdi Republike Hrvatske gdje ce
mjerila kategorizacije biti prije svega koli¢ina, vrijednost i struktura arhivskih fondova
i zbirki koje ¢uvaju, opseg i specificnosti vrsta poslova koje obavljaju. Modaliteti izbora
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i imenovanja Celnih ljudi arhiva i savjetodavnih tijela, kako na drzavnoj razini tako i
unutar samih arhiva, moraju iskljuciti svaku politicku samovolju na nacin, da njihovi
stavovi i prijedlozi neée biti na razini farse, tj. pukog davanja misljenja, ve¢ moraju
imati obvezujuéi karakter. Zar nemamo dovoljno stru¢nih i obrazovanih ljudi u svim
nasim arhivima koji bi mogli na sebe preuzeti takvu odgovornost? Tredi, a nita manje
bitan korak je stvaranje pretpostavki financijske neovisnosti i samostalnosti arhiva kao
javne sluzbe. Po uzoru na hrvatske vode, ceste i Sume, kao javne vrijednosti za koje se
kaze da su nacionalno bogatstvo drustva, i za nasu sluzbu koja to navodno jednako
tako jest, drzava bi trebala izna¢i potpuno nove modalitete financiranja koji bi bili
obvezujuéi za korisnike nasih usluga. Uklju¢ivanjem jedinica lokalne samouprave i
svih stvaratelja registraturnog i arhivskog gradiva od javnoga interesa s podrudja
nadleznosti jednog arhiva, a koji su kategorizirani kao takvi, u sustav financiranja nase
djelatnosti zakonskim odredivanjem obvezujuce naknade sukladno opsegu njihova rada
i potrebama za nasim uslugama, stvorili bi se uvjeti za sveobuhvatan razvoj nase struke,
provodenje programskih djelatnosti, ali prije svega poslova nadzora nad pismohranama
istih tih stvaratelja, tj. javnim dokumentom ili arhivom u nastajanju. Istovremeno je
potrebno posao nadzora nad pismohranama zakonskom regulativom izdiéi na razinu
ovlasti inspektorskog nadzora s jasno definiranim ovlastima poduzimanja mjera i
financijskog sankcioniranja nesavjesnog vodenja pismohrana. tj. onoga suprotnog
zakonskim i podzakonskim aktima i to po nacelu gdje eventualna Zalba stvaratelja
viSoj instanci ne odgada izvrienje obveze utvrdene izdanim rjesenjem.

Formiranjem jedinstvene arhivske uprave pri Vladi Republike Hrvatske
objedinili bi se svi poslovi javnih nabava, investicijskog odrzavanja i opremanja
objekata, redovnog materijalnog poslovanja, ¢cime bi se postigle znatne ustede kako u
financijsko-materijalnom tako i kadrovskom smislu, gdje bi se prekvalifikacijom dijela
kadrova koji ne obavlja redovnu arhivsku djelatnost pojacala stru¢na ucinkovitost. To
ne znaci brisanje pravnog subjektiviteta drzavnih arhiva kao zasebnih pravnih osoba
s mogucnoséu ostvarivanja vlastitog prihoda koji isklju¢ivo moze biti namjenski
utro$en za potrebe ustanove koja ga je i ostvarila. No, tada nam se zasigurno ne bi
dogadalo da sredstva doznacena od Ministarstva kulture jednom arhivu za potrebe
poslova koje ne moze samostalno izvesti, ve¢ ih prosljeduje drugom arhivu, ovaj drugi
potom knjizi kao vlastiti prihod? Drzava bi zadrzala obvezu osiguravanja prorac¢unskih
sredstava putem arhivske uprave za potrebe osobnih dohodaka djelatnika u arhivima,
za kapitalne investicije, investicijsko odrzavanje i opremanje i redovno materijalno
poslovanje. Iz prihoda jedinica lokalne samouprave i stvaratelja s podru¢ja nadleznosti
bila bi zakonom osigurana sredstva za provodenje programskih djelatnosti arhiva,
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prije svega poslova vanjske sluzbe kao njihovog javnog servisa. Ovim bi se otklonile
opasnosti daljnje komercijalizacije djelatnosti arhiva kao javne sluzbe, $to nas svakako
danas dezavuira kao takve.

I da zaklju¢im. Danasnji ustroj arhivske sluzbe u Republici Hrvatskoj je
stru¢no i financijski neodrziv. On kao takav moze prouzrociti nepopravljive dugoro¢ne
Stete za opstanak arhivske djelatnosti kao javne sluzbe, ali i ono najgore, dovesti istu
tu sluzbu u nemoguénost kvalitetnog nadzora nad javnim dokumentom. Strukturnom
reformom arhivske sluzbe koja iziskuje ozbiljnu javnu raspravu i arhivskih djelatnika
i politike u cjelini, a podrazumijeva temeljitu i sveobuhvatnu izmjenu arhivskog
zakonodavstva i njenoga ustroja, mora se posti¢i konacan cilj njenog pozicioniranja
u drustvu kao javne sluzbe od strateskog nacionalnog i drzavnog interesa, interesa
drustva u ¢jelini, kako onog danas, tako i vise onoga koje dolazi. Tek ¢e se tada stvoriti
istinski uvjeti za stvaralackim upravljanjem arhivima. Dobivanje mjesta u drustvu koje
nam neupitno pripada, otvara nam nove prostore slobode stvaranja, ali nam i namece
stvarnu odgovornost pred njim. Ovaj posao potrebno je odraditi ¢im prije, dok se
ne ugusimo u moru administracije i politikanstva. Mirenje s postoje¢im i $utnja ne
otklanjaju nasu odgovornost. Stoga neovisno o tome da li danas postoje pretpostavke
za ovakve korake, s ovog kongresa pokusajmo kona¢no poslati jasne i nedvosmislene
poruke politici, oslobodene mazohistickog sazaljevanja $to nam je ve¢ duze vrijeme,
nazalost, glavna vrlina prepoznatljivosti.
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Drzavni arhiv u Dubrovniku

ARHIVI 1 POLITIKA: U POTRAZI ZA
JEDNOM IZGUBLJENOM

DUBROVACKOM OVCICOM

Nakana ovoga izlaganja je da na jednom primjeru iz prakse Arhiva iz kojega
dolazim pokusam ukazati na zanimljiv segment kako negativnog tako i pozitivnog
odnosa politike prema arhivima i arhivskoj struci, ali i prema kulturnoj bastini
Republike Hrvatske i to odnosa politike opéenito, ali i jo§ kojecega, austrijskih, staro- i
novojugoslavenskih vlasti, nadredenih i nadleznih, dakle birokracije uopée. Zaposlen
sam u Drzavnom arhivu u Dubrovniku (DADU), i to u odjelu koji skrbi o gradivu
Dubrovacke Republike i francuske uprave. Sluzbeni mu je naziv: Odjel za zastitu i
obradu arhivskog gradiva Dubrovacke Republike, francuske uprave i starijega gradiva
otoka Korcule do 1797. Opée je poznato da je DADU jedan od najstarijih, a po koli¢ini
i vrijednosti arhivskoga gradiva koje ¢uva i jedan od najbogatijih arhiva u ovom dijelu
Europe. Posebice se to odnosi na fondove i zbirke iz doba Dubrovacke Republike
do 1808. godine. U nasem Arhivu, preciznije u spomenutom Odjelu, pohranjeno je
vise od 7000 pisanih uvezanih kodeksa, oko 100.000 pojedina¢nih isprava i drugih
dokumenata, preko 15.000 spisa osmanske (turske) provenijencije. Da sve to do danas
nije sa¢uvano, nasa znanja o dubrovackoj i hrvatskoj povijesti bila bi bitno umanjena.
Jedna od najznacajnijih serija, koja sadrzi najstarije dubrovacke isprave, je serija
Diplomata et acta (Isprave i akti). Najstarija originalna isprava koju ¢uvamo je bula

pape Benedikta VIII. upuéena dubrovackom nadbiskupu Vitalu 1022. godine.
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Prije nekoliko godina, u okviru svog redovitog posla u Arhivu, zapo¢eo sam
popisivati i sredivati seriju Diplomata et acta, i to podserije Diplomata et acta do 12.
stoljeca i Diplomata et acta, 12. stoljece, koje sadrze najstarije isprave naseg Arhiva.
Naravno, bile su one popisane i znatno prije mene. Prvi ih je popisao jos Curlica prije
skoro dvije stotine godina, a potom i drugi skolovani arhivisti, no bez kronoloskoga
reda, s neujednacenim opisima i regestama, a viSe isprava bilo je i pogresno datirano.
Ukratko, bilo je to uéinjeno ne ba$ prema suvremenim principima i pravilima nase
struke. Savjetovao sam se sa starijim i iskusnijim kolegama, postavili smo kriterije,
krenuo sam i dovr§io posao za 11.1i 12. stolje¢e. Analiticki inventar je u Citaonici
Arhiva, na raspolaganju korisnicima. Osobito se ponosimo §to smo sve isprave do kraja
12. stoljeca uspjeli restaurirati u Hrvatskom drzavnom arhivu. Trenutno obradujem
isprave iz 13. stolje¢a, kojih s prijepisima ima gotovo 400. Sukladno materijalnim
moguénostima nastavljeno je i s daljnjim restauriranjem ve¢ obradenih isprava.

Podserija Diplomata et acta, 12. stoljece sadrzi ukupno 49 evidentiranih
isprava. Kod nas se ¢uva njih 48. Jedna nedostaje. Isprava koja nedostaje sastavljena
je 25. studenoga 1189. u Lateranu (Rim) i u njoj papa Klement IIL. preporucuje
Dubrov¢anima novoimenovanog nadbiskupa Bernarda (prilog 1 - opis isprave iz
analitickog inventara). Znamo da se u prvoj polovici 19. st. ova isprava jo$ nalazila
u Arhivu (tada u KneZevom dvoru), jer ju je po nalogu austrijskih vlasti, zajedno s
drugim ispravama popisao tadasnji opcinski ¢inovnik Luka Curlica. Evidentirao ju
je pod brojem 14, medu ispravama iz 12. stolje¢a. Taj popis, punog naslova Protocollo
generale dell antico archivio di Ragusa, vol. 1, nastao izmedu srpnja 1832. 1 veljace 1835.
i danas se u rukopisu nalazi u ¢itaonici Arhiva. No, na istom tom popisu (prilog 2 -
skenirana stranica iz Curliéinog popisa), nalazi se i zabiljeska obi¢nom olovkom koja
glasi: ,Manjka. Ustanovljeno 5. listopada 1958. Cini se da odavna manjka. V. Foretic.“
Vinko Foreti¢ je bio dugogodis$nji predani arhivist i potom direktor Arhiva. Takoder, u
kutiji gdje se ova isprava trebala nalaziti, postoji ceduljica sa zabiljeskom: ,,Ustanovljeno
9.X 1958. da manjka. Treba napomenuti da je latinski tekst ove isprave objavio Tadija
Smiciklas u poznatoj ediciji Codex diplomaticus regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae,
sv. II, Zagreb 1904, str. 237-238, br. 222 (prilog 3), ali ne iz izvornika, nego iz prijepisa
koji se nalazi u HAZU u Zagrebu, u rukopisu Bullarium Ragusinum.

To $to ova isprava nedostaje, a evidentirano je da manjka jos prije Sezdesetak
godina i nije neobi¢no, ako se ¢ak i povr$no nesto zna o sudbini tzv. bec¢kih dokumenata
iz DAD-a. Nakon propasti Dubrovacke Republike i odlaska francuskih okupacijskih
vlasti, Dubrovnik dospijeva pod vlast Habsburske Monarhije. Po nalogu vlasti iz Beca
pristupilo se u Dubrovniku popisivanju svih dokumenata koji su pripadali arhivu
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bivse Dubrovacke Republike, a potom je dio najvaznijih dokumenata, medu kojima
najvjerojatnije i ova nasa isprava, i opet po nalogu vlasti iz Be¢a, iz Dubrovnika prenijet
u Tajni dvorski i kuéni arhiv u Be¢. Dakle, arhivi i politika, moze li konkretnije! Po
zavrSetku 1. svjetskog rata, temeljem mirovnih ugovora, Republika Austrija bila je
duzna vratiti novoutemeljenoj Kraljevini SHS sve odnesene dokumente. I vratila ih
je, ali samo one koje su nasi stru¢njaci zatrazili za povrat. No, vra¢eni dokumenti nisu
dospjeli u Dubrovnik, nego su zadrzani u Beogradu u Srpskoj kraljevskoj akademiji. I
opet politika i arhivi. Tu ostaju do 1941, kada ih Nijemci ponovno odnose u Be¢. Tek
nakon zavrSetka 2. svjetskoga rata konacno su vraceni, ovaj put u Dubrovnik, gdje se i
danas Cuvaju, ali opet ne svi. Medu njima nema nase isprave.

No, ona ipak postoji! Za pocetak barem znamo gdje je. Nalazi se u Salzburgu
u Austriji i to u posjedu Nadbiskupskog arhiva (Archiv der Erzdiozese Salzburg).
Pretrazujudi na internetu na nju je naletjela dr. sc. Nella Lonza. Slu¢ajno, ili mozda bas
i ne, manje je bitno. Nella Lonza mi je proslijedila ovu informaciju i /ink. Provjerio sam
usporedivsi transkript iz Codexa s tekstom na fotografiji isprave i nedvojbeno utvrdio
da se radi o nasoj ispravi od 25. studenoga 1189. Njezina se fotografija i kratak opis na
njemackom jeziku, nalaze na stranici organizacije Monasterium.net (prilog 4):

http://www.mom-ca.uni-koeln.de/mom/ATAES/Urkunden/2109/charter?q=1189

Nametnulo se pitanje, §to sad? Isprava je nedvojbeno nasa. Nekad je bila
u Dubrovniku. Zatim je nestala. Sad znamo i gdje je. Trebalo je nesto poduzeti. U
dogovoru s tadadnjim ravnateljem Arhiva Ivanom Venierom, negdje u veljadi ove
godine sastavio sam dopis o svemu tome, s namjerom da ga uputimo MUP-u, preciznije
njihovom odjelu koji se bavi pitanjima povrata otudene kulturne bastine. Predmetni
dopis trebalo je dostaviti i na znanje Ministarstvu kulture i Hrvatskom drzavnom
arhivu. Kad je dopis bio napisan i spreman za slanje MUP-u, ravnatelj mi je rekao
da je sve u redu, ali da dopis treba poslati isklju¢ivo Ministarstvu kulture koje ¢e dalje
poduzeti zakonom propisane radnje. Tako smo negdje u travnju i postupili. Poslao
sam e-mail gospodi Pintari¢ koja je u Ministarstvu, kako sam shvatio, zaduzena za
ovu problematiku, pa sam ga ponovio u lipnju, kad sam na njezino trazenje u privitku
dodao i skenove radi kompletiranja dokumentacije, koji su ovdje pokazani kao prilozi.
S gospodom Pintari¢ sam vise puta telefonski razgovarao iz ega sam saznao jedino to
da je cijela pric¢a proslijedena MUP-u.

Vjerujuéi u uredenost drzavnog sustava ne preostaje mi nista drugo nego
zakljuciti da e institucije revno obaviti svoj posao. Hoée li» Dakle, restitucija arhivskoga
gradiva izmedu drZave i drzave. Evo nas na djelu - arhivi i politika. Kakve su sanse da
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Republika Hrvatska i DADU dobiju natrag nesto $to je nedvojbeno njihovo vlasnistvo.
Nazalost, uvjeren sam da su male i to veoma male. Postoji vise primjera kojima bih
mogao potkrijepiti ovu moju skepsu.

Primjerice, Bosna i Hercegovina ve¢ godinama bezuspjesno pokusava do¢i do
treceg primjerka povelje Kulina bana, upué¢ene Dubrov¢anima godine 1189, koja se
nalazi u Sankt Peterburgu. Za ovu drzavu ta povelja je iznimno vazna, jer se tu po
prvi put u nekom pisanom izvoru spominje ime bosanske drzave i njezinog vladara.
Ukradena je i odnijeta u Rusiju jo$ u 19. stoljecu, no ukradena je iz Dubrovnika gdje
se cuvala vise od 600 godina, jer je ban Kulin povelju i uputio Dubrovéanima. Dakle,
po principu zadnjeg destinatara povelja bi se trebala vratiti ne u Bosnu i Hercegovinu,
nego u Dubrovnik. U Dubrovniku se nalaze dva primjerka ove povelje, stoga se i ne
jagmimo za ovim tre¢im. Osobno, od svega srca Zelim da sanktpeterburski primjerak
Kulinove povelje dode u Bosnu i Hercegovinu i da se tu trajno pohrani.

Nedavno je na Kor¢uli otvoren Arhivski sabirni centar Korc¢ula - Lastovo.
Gradivo stare kor¢ulanske komune, sa spisima od 14. do kraja 18. st. nalazi se u
Drzavnom arhivu u Zadru. Naravno da bi Korculani voljeli da tih 560 kutija gradiva
bude prenijeto (Korc¢ulani kazu vra¢eno) na Kor¢ulu u Arhivski sabirni centar Korcula
- Lastovo u Zrnovu, tim prije §to se ono i po svom sadrZaju najvie odnosi na grad i
otok Korc¢ulu. Ne znam $to o ovome misle Zadrani. Nesto u meni govori da ¢e i to
biti tesko izvedivo. Ipak je to gradivo predugo u Zadru. Mogucée bi rjesenje moglo biti
mikrofilmiranje ili, da smo bogatiji, digitalizacija. Sto na to kazu nadlezne institucije
struke? Ili ¢e mozda i ovdje na kraju presuditi politika?

Ipak, mozda su se okolnosti promijenile ulaskom Republike Hrvatske u
Europsku uniju. Pokusat ¢u biti optimist. Siguran sam da Ministarstvo kulture, koje je,
temeljem Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, odgovorno za povrat kulturnih
dobara nezakonito odnesenih iz Republike Hrvatske u zemlje ¢lanice Europske
unije, zna kakva je zakonom propisana procedura. Zakon nedvosmisleno izjednacuje
prava Republike Hrvatske s pravima ostalih zemalja ¢lanica Europske unije s tim da
moraju biti zadovoljeni uvjeti iz ¢l. 70a tog Zakona, koji definiraju da se treba raditi o
kulturnom dobru koje je prije ili nakon nezakonitog otudenja bilo ili jest ,,nacionalno
blago umjetnicke, povijesne ili arheoloske vrijednosti“ili da je sastavni dio javne zbirke
navedene u inventaru zbirke muzeja ili arhiva. Nasa ,izgubljena dubrovacka ov¢ica®
ispunjava sve Zakonom propisane uvjete za pokretanje postupka povrata. Zakon
jasno odreduje da sredisnje tijelo Republike Hrvatske nadlezno za poslove u podrucju
kulture, dakle Ministarstvo kulture, treba pokrenuti postupak povrata. Zatim o tome
mora obavijestiti sredi$nje nadlezno tijelo drzave ¢lanice Europske unije da je pokrenut
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postupak povrata nezakonito otudenog kulturnoga dobra iz Republike Hrvatske, a
koje se nalazi na teritoriju te drzave clanice. Nella Lonza je obavila posao iz ¢l. 70e,
stav. 1, tj. pronasla nezakonito otuden kulturni predmet. Svi ostali poslovi koji odreduju
proceduru povrata sukladno Zakonu, poslovi su Ministarstva kulture. Kona¢no, evo nam
primjera gdje promjena politickih prilika, tj. ulazak Republike Hrvatske u Europsku
uniju, moze pozitivno utjecati na rjeSenje naseg slucaja. Konac¢no, pod uvjetom da
hrvatske nadlezne institucije uistinu odrade svoj dio posla, moglo bi se dogoditi da
nasa isprava iz 1189. godine, koja je otudena politickim naredbama Beca, danas bude
sukladno vazecoj zakonskoj regulativi Europske unije sretno vra¢ena kao ,pronadena
ov¢ica“ svom jedinom i stvarnom vlasniku Republici Hrvatskoj, novoj zemlji ¢lanici i
Drzavnom arhivu u Dubrovniku. Poznato nam je da je upravo Republika Austrija, tj.
politicki Be¢, bila medu onima koji su nam znatno pomagali u procesu pridruzivanja
Europskoj uniji. To je Zivot.
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METAMORFOZA ARHIVA KROZ PRIZMU
POLITICKOGA

Uvodna razmatranja

Arhiv uvijek postoji u odredenom suodnosu prema politickom ve¢ iz
jednostavne ¢injenice §to oba entiteta egzistiraju i funkcioniraju u zajedni¢kom svijetu,
dijele njegovu stvarnost, dosege njegovih spoznaja, njegov generalni intelekt. Moze
se argumentirati da je prva i najosnovnija razlika koja dijeli politi¢ko i arhiv sama po
sebi prili¢no o¢ita i ocituje se u sustini njihove funkcionalnosti odnosno u predmetu
u kojem se ta funkcionalnost izrazava. Tako bi se moglo re¢i da dok politicko tezi
neprestanoj inovaciji, arhiv je mjesto biljezenja tragova. Dok politicko intervenira u
nepredvidljivom i kaoti¢nom svijetu drustvenosti, arhivistika se bavi onim proslim
i zavr$enim, tragovima koje za sobom ostavlja dinamika politickog i drustvenog
zivota. I1i u krajnjem slucaju: politika se bavi Zivim predmetima, a arhivistika mrtvim.
Problem je u tome $to ta naocigled negativna razlika na Stetu arhiva zapravo nije
stvarna, odnosno njihov suodnos nije mehanicke prirode i ¢vrsto razdijeljen. Suprotno
tome, moglo bi se argumentirati da se arhivistika i politicko bave istim predmetom,
ali na razli¢itim razinama i u razli¢itim medijima. Njihov je odnos u tom smislu odnos
posredovanja i prevodenja; arhiv prevodi Zivost i kaoti¢nost svijeta u jezik spremljene,
konzervirane, naknadno opisane stvarnosti, koji povratno obogacuje taj Zivi svijet.
Kada Foucault (2004) kaze kako ,arhiv je op¢i sistem stvaranja i transformacije
izjava®, to osim $to jednako vrijedi i za politiku, velikim svojim dijelom direktno na
nju upucuje.
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U tom svjetlu Zivi svijet u najoplenitijem i najapstraktnijem smislu moze
se smatrati jednim opéim stvarateljem, dok arhiv predstavlja instituciju u kojoj svo
gradivo naposljetku zavrsava. Iz te perspektive, arhiv je opée i univerzalno mjesto
znanja o drustvenoj i politickoj suvremenosti i proslosti, jednako kao i knjiznica. Od
knjiznice arhiv razlikuje kvantiteta u stupnju posredovanja i prevodenja: knjiznica
katalogizira zavrSene i zaokruzene jedinice, dok arhiv gradivo organizira, sreduje,
opisuje, tehnicki konzervira - taj proces, zbog svoje tehnicke sloZenosti, u nacelu
otezava pristup gradivu. Stupanj prevodenja i posredovanja ovisi i o urednosti
pojedinacnih aktera kao stvaratelja, koliko su u svojem djelovanju uredno ispunjavali
svoje funkcije. Veliki dio pozitivnih zakona govori u prilog upuéenosti arhiva na
ono $to stoji van njega. Pregled nazivlja propisa, uredbi i zakona ukazuje na ono $to
se arhivistickim Zargonom naziva brigom za gradivo prije njegova dolaska u arhiv
odnosno brigom za gradivo u razdoblju kojem se ono stvara, aktivno koristi ili odlaze
na stranu, kao i modalitetima njegova prijenosa u arhivsku instituciju.

Koje je ogranicenje arhiva kao univerzalnog mjesta znanja? To ogranicenje
nalazi se u upravo u sferi na koju je arhiv upucen, a to je Zivi svijet, njegova
promjena, dinamika, inovativnost odnosno, u svjetlu ove rasprave, ono politicko.
Politicko oznacuje nesto $to je uvjetovano odredenim odnosom moéi, ono $to dijeli i
ograni¢ava, §to ima interesnu dimenziju ostvarivanja razli¢itih drustvenih zadaca, to
trazi poopcavanje tih interesa, odnosno trazenje pristanka drustva za ispunjavanje tih
zadaca kao zahtjev za legitimnoscu, a posljedicno i kao zahtjev za legalnoscu.

Misao o politickom karakteru arhiva tek je nedavno radikalizirana (Rajh
2004). Primjerice, Derrida (1995) pokazuje arhiv kao entitet koji ukljucuje preklapajucée
svojstvo pocetka i zapovijedanja: , Termin se doista odnosi, kao §to bi se dalo pravilno
pretpostaviti, na arkhé, u fizickom, povijesnom, ili ontoloskom smislu, na ono prvo,
utemeljujuée, uglavnom na pocetak. Ali ¢ak i viSe i prije, ‘arhiv’ se odnosi na arkhé
u nomoloskom smislu, na arkhé onoga koji zapovijeda. [...] Gradani koji su stoga
posjedovali znacajnu politicku mo¢ smatrani su da imaju pravo da stvaraju ili da
predstavljaju pravo. Oni ne samo osiguravaju fizicku sigurnost onoga $to je stavljeno
na Cuvanje ili samog supstrata. Njima je takoder dodijeljeno hermeneuticko pravo i
kompetencija. Oni imaju pravo da interpretiraju arhive. Povjereni takvim arhontima,
ti dokumenti efektivno konstatiraju pravo: oni prizivaju pravo, nareduju ili postavljaju
pravo“. Harriet Bradley (1999) navodi jedan zanimljiv i koristan primjer ,spekulativne
etimologije“ u analitici Gonzaleza Echevarrie. Echevarria, pored povezanosti arhiva
s magistratom odnosno s legalnim funkcijama polisa i arche (pravilo, zapovijed),
sugerira vezu i sa aracanum (tajna): ,Figurativno znacenje pojma na $panjolskom
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(archivo) jest ‘osoba kojoj je povjerena tajna ili privatno znanje i koja ih zna ¢uvati/
stititi” Stoga, ‘moé¢, tajnost i zakon stoje u zacetku arhiva™. Aracnum, odnosno
arkana, ovdje oznacava dijaboli¢nu, netransparentnu tajnu mo¢ politicke manipulacije
odnosno cini¢ke umjesnosti u vladanju masama. Rajh takoder govori o ustaljenoj
predodzbi o arhivima kao zatvorenim komemorativnim ¢uvarima poretka, reputacija
koju su im priskrbili moderni upravni interesi.

Arhiv i suveren

Radikalizacija pojma arhiva u odnosu na politicko, moze se i§¢itati kroz vise
prizmi i razli¢itih pristupa koji obiljezavaju politicku filozofiju i teoriju. Jedno od
glavnih pitanja politicke teorije jest pitanje o suverenu. Problem suverena sastoji se u
mudroj osobi, koja ima vrhovno pravo donositi zakonodavni okvir koji ustanovljuje i
zakonodavac, postavi zakone, on se iz politicke zajednice izmice i ostavlja drugima
da provode zakone. To izmicanje proizlazi iz potrebe za uspostavom pravednosti u
skladu s misljenjem da onaj tko donosi zakone ne treba ih i primjenjivati, odnosno
iz temeljne ¢injenice da se donosenje norme razlikuje od njezine primjene. I jedan
i drugi uvid stavljaju naglasak na proceduralnost te ¢ine jednu od osnova onoga $to
moderni suvremeni poreci razumijevaju pod podjelom ili konkretnije, trodiobom
vlasti. Drugo temeljno pitanje suverenosti jest pitanje zastite politickog poretka.
Suveren', osim §to ustanovljuje politicki poredak i skrbi o njegovoj zastiti, ujedno je i
jamac mira i sigurnosti. Odnosno, suveren odlucuje o tome §to je normalno, a $to je
izvanredno stanje. Tu formulaciju mogude je shvatiti na najmanje tri nacina: suveren
dokida u vremenskom smislu prethodno, prirodno stanje odnosno stanje gradanskog
rata, i uspostavlja normalno, civilizirano gradansko stanje; na drugoj razini suveren
donosedi zakone odreduje i njihovu teritorijalnu nadleznost; odnosno normalno stanje
omeduje se i referira spram izvanjskog prirodnog i kaoti¢nog stanja i trece, suveren
odlucuje u vremenima politicke krize o suspendiranju odredenih prava normalnog
politickog Zivota i uvodenju izvanrednog stanja, kako bi sa¢uvao poredak. Dakle,
u sazetom obliku, temeljno je pitanje tko ima politicku mo¢ odnosno tko odlucuje.
Ova se pitanja takoder mogu shvatiti pretpolitickima zato §to nista ne govore o

1 Problematika suverena u politickoj teoriji i filozofiji ovdje se maksimalno pojednostavljuje i izvodi na
temelju tekstova: Schmitt (2001) i dijelom Agamben (2006).
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samom, normalnom politickom zivotu. Glavno pitanje te druge pozicije jest kako.
Pitanje suverenosti odnosno reguliranja politicke mo¢i izmedu ostalog, neprestano se
relativizira pravnim normativizmom odnosno formalizmom koji ¢ini op¢i apstraktni
sustav normi, institucija, nadleznosti, prava, obveza.

Tu se postavlja pitanje koje je sukladno politickom: #o odlucuje o tome $to ée
biti sa¢uvano, ravnopravno dopunjen pitanjem: §#o Ce biti satuvano? Takoder, u ovoj
interpretaciji, tehnicka racionalnost razumije se kao nesto $to pretpostavlja odredenu
politicku racionalnost. Tehni¢ko-operativni, rutinski rad arhiva, s cjelokupnim
pravno-normativnim okvirom koji na apstraktan nacin odreduje predvidljivost i nacin
funkcioniranja arhiva, ima svoju (pred)politicku pozadinu, odnosno nekoga aktera
(suverena) koji ustanovljuje racionalnost instrumentalnog djelovanja. Tako Harvey
Brown i Beth Davis-Brown (1998) pisu: ,Kao i ve¢ina oblika moderne drustvene
kontrole, mo¢ arhivista i kuratora jest uklopljena u tehnicko-racionalni koncept
koji je prividno nepolitic¢ki. Taj tehni¢ko-racionalni rad nuzan je za odrzavanje pa
i za samu definiciju modernog arhiva. U tom smislu, on nije samo pokrice za ono
§to je ‘sustinski’ politicki proces. Neovisno o tome, tehnicko-racionalne odluke,
iako uobitajeno rutinizirane i provodene na mikro-razini, pomazu u oblikovanju
nacionalne javne memorije i time zajednicke koncepcije podrijetla, prirode i sudbine
ljudi. U tom bazi¢nom smislu, arhivi, knjiznice i muzeji su politicki. U mjeri u
kojoj su te politicke/diskurzivne funkcije neprepoznate, tehnicko-racionalne odluke
i prakse arhivista su ideoloske. Takoder, arhiv se moze shvatiti i kao podsustav
koji je u odredenom odnosu mo¢i s drugim podsustavima koji ¢ine sistem javnih
institucija, ali i kao podsustav koji po sebi jest zaseban poredak mod¢i. Jednako kao
sto politicki poredak vrijedi na odredenom teritoriju uz pomo¢ odredenog znanja i
uspostavlja granicu izmedu normalnog i kaoti¢nog, na jednak nacin arhiv se moze sa
stajalista gradiva smatrati poretkom u malom, koji nastoji prevesti Zivost i kaoti¢nog
izvanjskog svijeta u predvidljivu i zatvorenu cjelinu, u svoje normalno stanje i kao
takvog ga predati povijesti. To se takoder moze vidjeti kao pounutrenje izvanjskosti
i to u dvostrukom smislu: kao fizicko spremanje gradiva koje svjedo¢i o odredenim
dogadajima u arhiv, te kao predispoziciju da to gradivo bude temeljem ugradivanja
i prevodenja niza dogadaja u kauzalan i smislen historiografski narativ o povijesti i
suvremenosti. Pitanje t4o odlucuje radikalizira se viSe puta razmatranim problemom,
koji nastaje osvjestavanjem situacije u kojoj same odluke arhiva i arhivista stvaraju
i poredak wrijednosti. Neprestan rast administracije za vrijeme i nakon Drugog
svjetskog rata, kao bitan problem postavili su pitanja izlu¢ivanja i vrednovanja gradiva.
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Jenkisonov arhivist?, kao posvecenik Istine, odnosno onaj tko ¢ini osnovu logistickih
priprema kako bi drugi mogli otkrivati istinu, sada je svjestan da nije samo objektivan
posredovatelj, ve¢ da i on kreativno sudjeluje u njezinom dostizanju.

Arhiv i ideja pravne drzave

Drugi pristup koji se moze uzeti u razmatranje jest liberalna teorija prava.
Jedan od njezinih klju¢nih predstavnika u 20. st. jest Franz Neumann. Liberalna
koncepcija prava, naspram pitanja o suverenu naglasava predvidljivost, funkcionalnost,
zatvorenost prava kao medija kroz koji drustveni poredak djeluje u opreci gradanin
- drzava. Liberalna koncepcija prava pociva na racionalistickom shvacanju zakona:
zakon je forma koja povezuje uzajamna prava i obveze gradana i drzave. Svi drustveni
procesi teze da prevedu na normativni jezik kako bi se osigurala funkcionalnost
sistema. Zakon se temelji na normi odnosno hipotetskom sudu o bude¢em ponasanju
ljudi. Princip zakona pociva na tri idejne potke: zakon mora biti opéenit u svojoj
ras¢lanjenosti, mora biti odreden u svojoj opéenitosti i ne smije imati nikakvu povratnu
snagu (Neumann 1992: 31). Odnosno, zakon mora tretirati ljude na nepristran i jednak
nacin, kao apstraktne individue, on mora jasno odrediti maksimalan broj zamislivih
fakti¢nih situacija i u¢inke koje imaju po nositelje prava ili obveza i posljednje, on ne
moze regulirati neko prethodno stanje to jest, propisati sankcije za konkretno djelo koje
u trenutku ¢injenja nije bilo kaznjivo. Ako u tom svjetlu pogledamo vazec¢u arhivsku
legislativu, vidimo da ona omogucava niz u¢inaka nuznih za bazi¢no funkcioniranje
arhiva: predvidljivost u obavljanju zadaca, jasno razgranicenje prava i obveza stvaratelja
i imatelja gradiva, reguliranje fakti¢nih stanja, te odredivanje nacina komuniciranja
izmedu stvaratelja gradiva i arhivskih institucija po pitanju gradiva. Koja je funkcija
opcenitosti zakona? To su prikazivanje vladavine gradanstva, postizanje uracunljivosti
ekonomskog sustava te jamcenje minimuma slobode i jednakosti. Posljednja tocka
govori u prilog tome, da je svim drustvenim subjektima, pravnim i fizickim, sa
stajaliSta pravno-vazeceg sustava odnosno njegovih administrativnih podsustava,
omogucen obrazac djelovanja koji jam¢i jednak pristup drustvenim resursima i na taj
nacin jam¢i i minimum za slobodno djelovanje. Druga tocka, ako je apstrahiramo od

2 L Arhivisticku karijeru ¢ini usluznost. On (arhivist) postoji da omoguci rad drugim ljudima... Njegov
je kredo, svetost dokaza; njegova zadacéa, cuvanje svakog komadica dokaza koji se vezuju za dokumente koji su mu
povjereni; njegov je cilj pruZiti, bez predrasuda i naknadnog premisljanja, za sve koji Zele znati Sredstva znanja...
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stroge ekonomske uracunljivosti, govori u prilog da je taj proces reguliran kroz jasno
odredene procedure. Odnosno, ras¢lanjivanje odredenih procesa na jasno definirane
etape i nadleznosti, kao oblik funkcionalne diferencijacije, jest legitimna osnova
samog poretka. Poredak je legitiman ako je njegovo funkcioniranje predvidljivo i jasno
odredeno. Ovako opisane odrednice liberalne koncepcije prava upuéuju na: a) Zivost
svijeta koja se prevodi u pravni medij, b) objasnjava idejnu osnovicu funkcioniranja
pravnog sustava i svih aktera zahvacenih pravom, tako i arhiva i arhivisticke sluzbe te
stvaratelja gradiva. Prva tocka govori o sociolosko-politicki shvac¢enom ogranicenju
ove konstrukcije. Liberalna koncepcija prava moze se razumjeti kao orude kojim je
burzoazija postala dominantnom drustvenom klasom u sukobu s drugim drustvenim
klasama, a kasnije kao referentni okvir za djelovanje: za obavljanje vlastitih poslova, za
odredenje granica drzave itd. Isto tako ta tocka naznacuje da promjena u drustvenom
supstratu ima svoje pravne uéinke, koji opet povratno djeluju u tom supstratu.
Primjerice, ekonomsko-politi¢ke promjene rezultiraju promjenama titulara (drzavno-
drustveno-privatno) ili velikim broj ste¢aja razli¢itih poduzeca. Taj trend arhiv prati
i razvija u vlastitu praksu, ali i zakonodavcu predlaze nadopune postojece legislative.

Medutim, bitno je naglasiti da je princip opéenitosti zapravo temeljni pojam
pravne drzave. Pravnu je drzavu Neumann (2002: 216, 218) formulirao na sljedeci
nacin: ,Sustina Rechstaata sastoji se u razdvajanju politicke strukture drzave i njene
pravne organizacije, koja sama, tj. nezavisno od politicke strukture treba da garantuje
slobodu i sigurnost®, i malo kasnije, ,Temeljni princip je legalitet uprave®. Claude
Lefort (2000), na sli¢nom tragu, kao jednu od bitnih znac¢ajki modernih demokracija
vidi vlast kao prazno mjesto, ispraznjeno od suverenosti odnosno suverena. Karakter
ponasanja drzave nije na odlucujuéi nadin odreden ili utjelovljen u osobi koja tom
drzavom rukovodi.

Arhiv i autoritarna drzavaltotalitarizam

Kao suprotnost idealu demokratske drzave odnosno ideji pravne drzave,
javljaju se razli¢iti teorijski modeli. Najpoznatiji su modeli autoritarnih i totalitarnih
politickih rezima. Oni u razli¢itim opsezima ili u potpunosti narusavaju i ukidaju
odrednice koje ¢ine liberalno shvacanje prava: ukidanje osobnih i politickih prava,
naru$avanje podjele vlasti, uvodenje op¢ih klauzula u zakone, postavljanje zakona s
retrogradnim uc¢inkom, ukratko - narusavanje pravne sigurnosti. Jedan od korisnih
modela za razumijevanje ucinaka administrativnog aparata, a time i aktera koji
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stvaraju, drze i pohranjuju gradivo koje se ti¢e prava i obveza gradana i drzave, moze
biti klasi¢na studija Ernsta Fraenkela Dualna drzava. Karakteristika ovih rezima jest
stvaranje paralelnih institucija mo¢i. Usporedo s redovnim institucijama javljaju se
one koje drzi dominantna ili jedina politi¢ka stranka na vlasti i koje odreduju temeljnu
politicku racionalnost drustvenost Zivota, dok normalne institucije kanaliziraju
ucinke te racionalnosti do mjere nuzne za normalizaciju Zivota u tom poretku. U
takvim slucajevima karakteristi¢no je postojanje i paralelnih administrativnih aparata
odnosno postojanje tajnih sluzbi i njihovih arhiva. Dok u demokratskim drzavama
administrativni aparat razgranicuje drzavu i drustvo te formalizira i kanalizira
politicku mo¢, ovdje je obrnut slucaj: drzava i drustvo teze stapanju odnosno, drzava
tezi da njeni interesi postanu i interesi drustva, a politicka mo¢ tezi posvemasnjoj
arbitrarnosti. Osim niza djela iz politicke teorije, zanr distopijskog romana vjerno
opisuje moguénost opsega prodiranja administrativnog aparata u drustvo stavljenog na
raspolaganje nekontroliranoj politi¢koj moéi. Takoder, ako drzavi oduzmemo pravni
karakter, sugerira Neumann, nalazimo se u tesko¢i da taj poredak uopée smatramo
drzavom. Ona gubi svoju legalnost time $to njezini zakoni ne ispunjavaju minimum
svoje racionalne i eticke funkcije. Kako je uopée moguée pojmiti arhiv u ne-pravnom
okruzenju?

Suprotno takvim tajnim arhivima, postoji nesto $to bismo mogli nazvati i
arhivima otpora odnosno mjestima, repozitorijima, zbirkama koji sadrze gradivo sto
sviedoci ili o narusavanju osnovnih gradanskih i politickih prava ili o pokusajima
otpora tom narusavanju. Problemi otvaranja prvih arhiva su viseznacni: od op¢ih
problema lustracije do poznatog problema iz filozofije prava, problema ,kivnih
dousnika® (engl. grudge informer), pa sve do naizgled banalnih izdavackih pothvata
koji objavljivanjem ,,do sada nepoznatih dokumenta otkrivaju jo§ nepoznate ¢injenice®
o politicki motiviranim zlo¢inima prethodnog rezima. Problem arhiva otpora je
suprotan prvom: dok su prvi postojali na marginama legalnosti i slovili kao javna
tajna, kod drugih je problem nevidljivosti, koja Cesto proizlazi iz njihova privatnog
karaktera. Prvi ¢e arhiv po promjeni politickog rezima predstavljati problem za novu i
staru politicku strukturu, a o volji tih aktera ovisit ¢e njegova sudbina - raspolozivost
ili unistenje, dok ¢e drugi arhiv, koji je uglavnom stvoren van sustava, tesko postati
politicki relevantan za aktere koji sudjeluju u procesu tranzicije, a kao privatno gradivo
opterecuju ga i problemi tehnicke pohrane. U pravnom smislu pozicija takvih arhiva
uvijek je osjetljiva.’

3 Vidi studiju: Gonzdlez Quintana, A.(ed.) (2009) Archival policies in the protection of human rights.
Paris, International Council on Archives.
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Pretpostaviti punu moguénost otvorenosti i transparentnosti arhiva, jednako
je kao 1 pretpostaviti da se svi drustveni odnosi mogu svesti na pravno predvidljive,
normom uredene odnose, jednako je kao i pretpostaviti da politika moze u potpunosti
postati racionalna i transparentna. No, politika je upravo nesvodljiva na pravni odnos,
a mo¢ nije bez ostatka svodljiva na pravo. Ve¢ i sama primjena norme (unato¢ bitnom
nacelu pravnog pozitivizma o zaokruZenosti i neproturjecnosti unutar pravnog sustava),
kod razlic¢itih aktera izaziva drugacije posljedice, jednako kao $to i primjena pojedinog
zakona mijenja i proizvodi neko novo fakti¢no stanje. U nacelu, u liberalnom pravnom
sustavu u kojem drzava djeluje unutar predvidenog zakonodavnog okvira prema
svojim gradanima, Cija se urednost o€ituje u redovnom administrativnom obavljanju
zadataka koji proizlaze iz uzajamnih prava i obveza gradana i drzave, drzava upravo
tezi transparentnosti, jer nema nikakve druge regulatorne ideje koje bi proizvodile
suprotne ucinke. Stoga takva drzava u principu treba omoguditi nepristran pristup
gradivu svima pod jednakim uvjetima. Ograde koje u nekom obliku zadrzavaju ili
koce pristup gradivu, kao $to su pravo na zastitu osobnih podataka, pravo na pristup
informacijama ili pravo na posebne uvjete pristupa privatnom gradivu, samo potvrduju
taj op¢i naum.

U toj perspektivi valja razmotriti i gradivo oznaceno odredenim stupnjem
tajnosti. Kako kaze sam zakon, to je gradivo zasti¢eno od punog opsega pristupa
javnosti zato $to §titi odredene poslove kojima drzava pridaje poseban interes, a uvid
u koje bi mogao djelovati kontraproduktivno za te interese. Ta tvrdnja vrijedi ukoliko
postoji valjana procedura upravljanja takvim gradivom, ako se u¢inkovito provodi te
kona¢no, da javnost vjeruje da se ona provodi. Ako to nije slu¢aj, ono §to je izmaknuto
javnosti, moze lagano pretvoriti oznaku tajne u nesto slicno mitu. Snaga mita jest u
tome $to on ima neku vezu s istinom (jednako kao i s neistinom), a osobito je aktualan
u slu¢ajevima dubokih politi¢kih transformacija. Ako utemeljiteljski mit (utemeljenje
drzave, promjena politickog rezima), ne nalazi svoje jasno razrjesenje kroz razlicite
institucionalne ili vaninstitucionalne mehanizme, on tezi tome da neprestano
optere¢uje drzavni aparat odnosno narusava princip u¢inkovitosti drzavnog aparata.

Arhiv, liberalizacija i postmoderno stanje

U ovom dijelu razmatramo uzajamno podupiruce tendencije liberalizacije
i pluralizacije drustva, sukladno tome procesa subjektivizacije Ccovjeka te
opéeprihvacenih drustvenih ideja o povecanju uklju¢ivanja odnosno, smanjenju
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efekata drustvenog iskljuc¢ivanja. Kao $to je gore naznaceno, moderni arhivi nastaju
zajedno s modernim drzavama/nacijama, odnosno s razvojem i dobivanjem politicke
snage modernog gradanstva. U tom je smislu gradanin opéenit, univerzalan pojam
koji obuhvaca cjelokupnu populaciju odredene zajednice, ali ne uklju¢uje nuzno sve
posebne identitete. I u samom nazivlju arhivskih institucija simbolicki je sugerirana
identifikacija sa subjektom (suverenom): primjerice Archives Nationales (nacija) ili
Hrvatski drzavni arhiv (drzava). Naspram takvih tradicionalnih javnih arhiva,
svjedo¢imo razvoju arhiva kao $to su human rights archives, memory archives, community
archives, genocide archives, transgender archives. Bogatstvo tematskih podrucja koje
se otkriva u ovom nazivlju, svjedo¢i jednako o Sirenju i produbljivanju javne sfere,
promjeni shvacanja uloge ‘arhiva’ (koncept nacionalnog, drzavnog ili javnog arhiva),
kao i razumijevanju i stvaranju povijesnih procesa. Oni ne transformiraju ili zamjenjuju
ulogu tradicionalnih arhiva i nadin njihova funkcioniranja, ve¢ prije transformiraju
i usloznjavaju ideju arhiviranja kao postupka memoriranja. Konceptu sredisnjih
arhivskih institucija odgovara monisti¢ko shva¢anje mo¢i odnosno shvacanje da moé
proizlazi iz jedne tocke, iz drzavnog aparata, dok je mrezi arhiva razlic¢itih struktura
analogno shvac¢anje mo¢i koje je diferencirano, gdje ne postoji jedinstven subjekt kao
izvor mo¢i, ve¢ veliki broj aktera na drustvenoj pozornici ima odredenu mo¢ koja
je u interakeiji s drugim akterima. Takoder, sa stajalista tako percipirane drustvene
mnogovrstnosti, arhiv vise nije neko izvanjsko i zatvoreno mjesto kojem se obra¢amo,
ve¢ se kao ideja javlja princip samoarhiviranja. Samoarhiviranje ide i dalje od
posebnih grupa (pravno gledajuéi privatnih stvaratelja) i njihovih taktickih borbi za
drustvenom reprezentacijom, te obuhvaca i samog pojedinca i njegovu svakodnevicu.
Subjektivizacija odnosno jacanje individualnosti te refleksivnosti osobnosti, uz pomo¢
suvremenih tehnologija, dodatno podrzavaju ovu tendenciju.

Nadovezujuéi se na ovu tendenciju mozemo govoriti i o postmodernistickom*
utjecaju na arhivistiku. Ukupno gledajudi, u kontekstu ove rasprave uocljiva je razlika
izmedu ‘modernih’ i ‘postmodernih’ autora. Moderni autori kao $to su Schmitt
i Neumann te ostali ‘moderni’ politi¢ki mislioci, bili su strogo usmjereni na svoj
predmet i kod njih je nuzno oblikovati prosirivanje rasporeda s vlastitog polja na polje
arhivistike, dok potonji autori (Foucault, Derrida, Agamben i dr.) sami raspravljaju
o problemima i sumnjama arhiva. Ve¢ i samo ¢itanje ‘modernih’ autora u tom kljucu
govori o ‘postmodernom’ utjecaju. Za razliku od analitike pravno-institucionalnih
modela svojstvene moderni, ovdje se fokus premjesta na ispitivanje tehnika moc¢i koje

4 I u ovom slucaju maksimalno pojednostavljujemo ovu tendenciju, zanemarujuci bilo kakve prijepore o
njezinu sadrzajnom odredenju ili pak o samom nazivlju.
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prodiru u tijelo subjekta i formi njegova Zivota, odnose individualizacije i sazimanja
mo¢i itd. (Agamben 2006). Suverenost zamjenjuje postsuverenost, privatnost
rezimsko, a politika biopolitiku i mikropolitike.

Literatura iz domene filozofije koja u nekom obliku dotice arhivistiku prili¢no
je respektabilna, a u stalnom je rastu i literatura koja iz domene arhivistike propituje
svoje politicke ili u $irem smislu, spoznajne pretpostavke. Kako arhivistika reagira
na taj utjecaj postmodernog izazova? Moglo bi se govoriti da on stavlja modernu
arhivistiku u nepovoljan polozaj, ukazuje na njena ogranicenja ili da suprotno tome,
arhivistiku kao disciplinu ¢ini svjesnijom same sebe. Iako jezik dekonstrukcije moze
biti preradikalan ili povrsan za ‘normalno’ funkcioniranje arhiva, neke od njegovih
ideja nuzno semanticki iritiraju arhivsku teoriju. Takoder, na temelju dosadasnjeg
izlaganja logi¢no je zakljuciti da ¢e postmoderna spoznaja, u mjeri u kojoj ¢e imati
utjecaja na realnu politicku i drustvenu praksu, imati nuzne posljedice i za arhive.
Medutim, taj je doseg danas moguce ostaviti jedino kao otvoreno pitanje.

Cetiri arhivisticke paradigme

Kao posljednju toc¢ku izlaganja, razmatramo razvojnu tipologiju arhivistickih
paradigmi kroz povijest koju je razvio Ivin Székely (2010). Ova tipologija operira
prvenstveno s idel-tipovima, no poucna je u pogledu sagledavanja razvoja arhiva u
odnosu na opéi drustveni razvoj. Prvi je tip paradigme onaj pomo¢u kojeg se dokazuju
odredena prava i titule, i odgovara povijesno ranim arhivima. Uslijed nepostojanja
jasnog razlikovanja sfere javnog i privatnog, odnosno zbog povezanosti politicke
modéi s ekonomskom, taj je tip arhiva privatan te sadrzi dokumente koji upucuju
na odredenu socijalnu, ekonomsku i politicku mo¢. Drugi tip arhiva nastaje kao
posljedica Francuske revolucije; arhivi postaju javni i svima dostupni; oni ¢uvaju
kolektivihu memoriju naroda; svaka, pa i arhivska institucija, svoju legalnu vrijednost
dobiva suglasnos¢u naroda. Kao tipi¢na institucija ovdje se javlja javni arhiv. Sljedeca
paradigma jest ona javno dostupnih arhiva. Promjena u odnosu na postojece arhive
jest daljnje podrustvovljenje arhiva kao javnog dobra koji pripada javnoj sferi i daljnja
liberalizacija prava korisnika (brisanje razlike izmedu istrazivata kao povlastene
elite i zainteresiranih laika te smanjenje ucinka nedostupnosti informacija preko
argumenta javnog interesa, karakteristi¢nog za prethodnu paradigmu). Sa stajalista
institucionalnog oblika, javno dostupni arhivi jesu kombinacija javnih arhiva i
privatnih arhiva dostupnih javnosti. Cetvrta paradigma, globalni arhivi, duboko
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je obiljezena tehnoloskim razvojem: prema Székelyu, klju¢na institucija koja jamdi
pristup informacijama nije arhiv, ve¢ pruzatelj informacijskih i komunikacijskih
servisa. T1i servisi ukljucuju tehnoloske aspekte pristupa mrezama, uporabu virtualnih
prostora za skladistenje i razlicitih softverskih aplikacija, provizije trgovanjem
sadrzajem i informacijama, te razli¢ite mjere dodanih vrijednosti.

Zakljucak

Cilj je ovog rada pokusaj ukazivanja na slicnosti izmedu polja arhivistike i
politicke teorije. Kao klju¢an pojam koji se javlja u tom povezivanju stoji legalnost.
Legalnost je fenomen koji govori o pravnom jeziku kao mediju koji povezuje entitete
‘politickog’ i ‘arhivskog’, o nacinu, logici i pretpostavkama njegova funkcioniranja.
Istovremeno legalnost se pokusava razumjeti u njezinom izvanpravnom, politickom,
povijesnom i drustvenom kontekstu, kao entitet koji tezi stalnosti ali i ozZivljavanju
od strane svih realnih faktora koje obuhvaca. Problem spoznajnih i strukturalnih
metamorfoza s gledista politickog, shvacen je kao problem dvaju modernih sustava
- ideje demokratske drzave i pravne drzave, te ‘modernih’ arhivskih institucija - sa
svojim postmodernim nali¢jem i potencijalom.
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ARHIV MEDUNARODNOG KAZNENOG
SUDA U HAAGU, NJEGOV ZNACAJ

| DOSTUPNOST ZA ARHIVISTE |
ISTRAZIVACE

Medunarodni kazneni sud za teska krSenja medunarodnog humanitarnog
prava pocinjena na podrudju bivse Jugoslavije od 1991. godine (MKS]J), osnovan je
na temelju Rezolucije 827 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda od 25. svibnja 1993.!
Rezolucijom mu je odredena jurisdikcija za teske povrede Zenevske konvencije iz 1949,
povrede ratnih zakona ili obi¢aja, genocid i zlocine protiv ¢ovje¢nosti. Rezolucijama
Vijeca sigurnosti UN-a 1503 i 1534%, bilo je predvideno okoncanje svih istraga do
kraja 2004. Godine, sudskih rasprava do 2008, a zalbenih postupaka do 2010. godine.
Ukupno je optuzena 161 osoba.’ Jedan od posljednje trojice optuzenika uhiéen je tek
2008. (Radovan Karadzi¢), a preostala dvojica 2011. godine (Ratko Mladi¢ i Goran
Hadzi¢), pa je u navedenim okolnostima Vijeée sigurnosti UN-a pozvalo Sud da
dovrsi rocista do 31. prosinca 2014.

1 http:/lwww.un.orglen/galsearch/view_doc.asp?symbol=S/RES/877(1993) (pristup ostvaren 10. 9. 2013)
2 http:/lwww.un.orglen/galsearch/view_doc.asp?symbol=S/RES/1503(2003) (pristup ostvaren 10. 9.
2013)

3 Ukupno je optuzena 161 osoba: 25 postupaka je u tijeku, 13 slucajeva proslijedeno je nacionalnim

sudovima, 69 osoba je osudeno, 18 osoba je oslobodeno, 36 postupaka je okoncano, tj. optuznice su povucene. Podaci
aZurirani u svibnju 2013. http:/[www.icty.org/sid/11186 (pristup ostvaren 10. 9. 2013)
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Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugoslaviju, kao naddrzavno tijelo svoj je
rad temeljio na suradnji s drZzavama nastalim na podrucju bivse Jugoslavije i njthovom
spremnos$cu da se odricanjem dijela suvereniteta te aktivnom pomo¢i Sudu, ukljuce u
projekt medunarodnog kaznenog sudstva. No, Sudu se nije mogla povjeriti iskljuciva
nadleznost nad svim kr$enjima medunarodnog humanitarnog prava koja su pocinjena
na teritoriju bivie Jugoslavije, pa je Vijeée sigurnosti 2003. donijelo Rezoluciju 1503,
koja je nalozila Sudu da sve optuzenike nizeg i srednjeg ranga vrati u mati¢nu zemlju,
gdje su im trebali suditi domaci sudovi.

U skladu s navedenim, temeljni izvor hrvatskog prava koji se odnosi na
suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom je Ustavni zakon o suradnji Republike
Hrvatske s Medunarodnim kaznenim sudom®, donesen 26. travnja 1996. Slijedom
toga Vlada RH je osnovala Ured za suradnju s medunarodnim sudom pravde, kao
sredi$nje administrativno tijelo za poslove suradnje. Osnovan je i Savjet za suradnju
s Medunarodnim sudom pravde i Medunarodnim kaznenim sudom, kao tijelo koje
daje misljenja i prijedloge Vlade u poslovima suradnje te smjernice za rad Uredu.
Sukladno navedenom Zakonu, u suradnji su sudjelovala tijela i uredi drzavne uprave
RH: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih
poslova, sudovi i drzavna odvjetnistva, Komisija za zatocene i nestale Vlade RH,
Hrvatski drzavni arhiv i Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog
rata. U rad su takoder bile ukljucene i ustanove koje ne pripadaju sustavu drzavnih
tijela: Hrvatski informativni centar, Hrvatski helsinski odbor, Hrvatsko Zrtvoslovno
drustvo, Hrvatski pravni centar, Medicinski centar za ljudska prava, Hrvatska udruga
branitelja Domovinskog rata, Hrvatski Crveni kriz i dr.?

Tijekom svoga rada Medunarodni je sud izradio, ali i prikupio veliki broj
dokumenata i evidencija. Spisi i dokumenti arhiva MKS]J-a sastoje se od dokumenata
u konvencionalnom i digitalnom obliku, a sadrze tisuce sati audio i videozapisa,
fizickih predmeta i vise od 5500 iskaza svjedoka, ¢ija su svjedocenja prihvacena kao
dokazi. Arhiv Medunarodnog suda sadrzi iznimno vrijedne podatke sa svih sudenja u
MEKSJ-u,a dijelovi arhiva povjerljivog su karaktera i drzave koje su dostavile dokumente
dozvolile su pristup tim dokumentima iskljucivo za potrebe Suda.

Problem reguliranja dostupnosti arhiva Medunarodnog suda nakon prestanka
njegovog rada, postavlja niz pitanja. Odsjek UN-a za vodenje arhiva i dokumentacije

4 Narodne novine 32/96.

5 Bijela knjiga Vlade Republike Hrvatske o suradnji s Medunarodnim kaznenim sudom za kazneno djelo
gonjenje osoba odgovornih za teska krSenja medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivse Jugoslavije od
godine 1991, Zagreb 1999, str. 9-16.
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(UNARMS) radi na zastiti i dostupnosti arhiva te je zaduzen za nadgledanje strategije
okoncanja rada MKS].

S pocetkom procesa zatvaranja MKSJ-a, nuzno se odreduje i politika arhiva
odnosno nacin njegovog Cuvanja i dostupnosti. Visoki komesarijat UN-a za ljudska
prava objavio je devet instrumenata za pruzanje pomo¢i na podrudju prava, a medu njih
spada i pitanje dostupnosti arhiva.® Glavno teZiste odnosi se na to, da se arhiv MKS-a
za Jugoslaviju u¢ini dostupnim u pravne i istrazivacke svrhe. Donos$enje odluka vezanih
za pristup arhivu postavlja niz pitanja, tj. spadaju li odredeni dokumenti u povijerljive te
smiju li se objaviti odnosno, smiju li se objaviti samo pod odredenim uvjetima.

Postoje zapisi stotina sati sa zatvorenih ili privatnih sjednica odrzanih na sudu,
svjedocenja mnogih svjedoka koji su dali iskaz pod mjerama zastite, kao i tisu¢e drugih
tajnih dokumenata. Postavlja se pitanje deklasifikacije tih dokumenata u buduénosti,
kao i postivanje sudskih naloga i postojec¢ih sporazuma, ¢ime bi neki materijali postali
dostupni samo za obitelji Zrtava. Kriterij svakako mora podrazumijevati strogu zastitu
identiteta svjedoka, ali bi obvezno trebao zadovoljiti i moguénost pristupa istrazivacima.
Dio arhiva odnosi se i na medicinsku dokumentaciju svjedoka, §to naravno podlijeze
dodatnoj zastiti.

Vlada RH u suradnji s Medunarodnim sudom odobrila je dostavu i pokrenula
postupak deklasifikacije dokumenata tijela drzavne uprave RH: Ministarstva obrane,
Ministarstva pravosuda, Ministarstva unutarnjih poslova i dr. koji su dostavljeni Sudu.
Nakon 2000. Haskom sudu dostavljeni su transkripti iz Ureda predsjednika Franje
Tudmana, s kojih prethodno nije skinuta oznaka drzavne ili sluzbene tajne. U tom
vremenu javno se govorilo o dostupnosti pojedinih transkripata koji su vrlo lako
pronalazili put do medija, ali i do Hagkog tuziteljstva.” Prema pisanju tiska, iz Ureda
predsjednika predano je haskim istraziteljima 8000 stranica izvjestajnih dokumenata
i 4000 stranica transkripata. William Tomljanovich, djelatnik i svjedok Tuziteljstva,
svjedocedi 18. sije¢nja 2006. na Haaskom sudu potvrdio je da ,Haasko tuziteljstvo
posjeduje tocno 666 transkripata iz Ureda Predsjednika RH*. Svi ti dokumenti imali
su oznaku tajnosti, nisu bili deklasificirani i nisu prosli proceduru predaje sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske Haaskome tuziteljstvu, putem Vladinoga ureda za

6 Visoki komesarijat UN-a za ljudska prava, Annual report on the United nations High Commissioner for
Human Rights and Repots on the United Nations High Commissioner for Human Rights and Reports of the Office
of the High Commissioner and the Secretary - General. UN. Doc. A /HRC/12/19 (21.8.2009)
7 Tjednik Nacional objavio je transkripte iz Ureda predsjednika RH Franje Tudmana u brojevima 231
238, 240, 243, 246, 251-253, 255, 256, 258, 259 (svi iz 2000). Tjednik Feral Tribune objavio je transkripte Ureda
predS]edmku RH Franje Tudmana u brojevima 762, 763, 766-778, 783-787 (svi iz 2000).

Vecernji list, 19. sijecnja 2006, str. 4.

61

Book - 4 kongres-2.indb 61 @ 26.1.2014. 19:00:39



1 TNEEE ® | I | [ [

Ana Holjevac Tukovié, Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata

suradnju s Haagom. S obzirom na sve gore navedene ¢injenice, postavlja se pitanje je li
time pocinjeno kazneno djelo?

Haasko tuziteljstvo je takoder moralo , legalizirati“ dokumente, tj. deklasificirati
ih, jer je sva sluzbena suradnja morala i¢i preko Vladinog Ureda za suradnju s Haagom.
S tim su se problemom suodili u sudskim procesima. Tako su svjedoci na sudenju
tvrdili da je dostavljanje predsjednickih transkripata tijekom 2000. godine kako
medijima tako i Uredu haskog tuzitelja, krenje tada postojecih hrvatskih zakona.
Hasko je tuziteljstvo taj prigovor pokusalo otkloniti na razli¢ite nacine, izmedu ostalog
i argumentom da je problem deklasifikacije unutarnja politicka stvar Hrvatske, a osim
toga, da je arhiv predsjednika Tudmana ucinjen javno dostupnim.” Vlada RH je u
razdoblju 2001-2004. deklasificirala ve¢inu dokumenata koje je Hasko tuziteljstvo
trazilo.

Hasko tuziteljstvo svoju je tezu o postojanju i ciljevima zajednickog zlo¢inackog
pothvata u vrijeme vojno-redarstvene operacije ,Oluja“ temeljilo na dostavljenim
predsjednickim transkriptima (tzv. brijunskim transkriptima). Za brijunske transkripte
(od 31. srpnja 1995), hrvatska javnost nije ¢ula sve do 2003. godine, kad ih je u svojoj
obrani koristio Slobodan Milosevi¢. Naime, Milosevi¢ je koristio taj transkript u

protuispitivanju svjedoka Tuziteljstva, bivieg americkog veleposlanika u RH Petera
Galbraitha.

Vlada RH deklasificirala je transkripte (brijunske transkripte) i odobrila
njihovu uporabu pod pritiskom Haaga 2005. godine.

Prema svom izvjestaju iz 2003, Vlada RH je od travnja 2000. dostavila Haskom
sudu one dokumente koji se odnose na zlo¢ine nad Hrvatima pocinjene tijekom
agresije na Hrvatsku, na rat u BiH te na operacije ,Medacki dzep®, ,Bljesak® i ,Oluja“.
Dostavljeni su i transkripti razgovora o tim dogadajima, vodeni u Uredu predsjednika
Franje Tudmana (sa svih dokumenata prethodno je skinuta oznaka tajnosti).

U vezi s ratom u BiH, Vlada RH predala je dokumente HVO-a (Hrvatsko
vijece obrane), HIS-a (Hrvatske izvjestajne sluzbe), SIS-a (Sigurnosno-informativne
sluzbe) i MORH-a (Ministarstvo obrane RH), medu kojima su vojne zapovijedi i
izvjes¢a raznih vojnih postrojbi, popisi Vojske Republike Srpske, osobni dosjei te
zapisnici o obavijesnim i presretanim razgovorima.®

9 Svjedocenje Milana Kovaca u predmetu (IT-98-34), 13-14. svibnja 2002. http:/[www.icty.org/case/
naletilic_martinovic/4 .
10 Miroslav Tudman, Hrvatski scenaristi haskih optuznica, Informacijski rat protiv oslobodilacke operacije

‘Oluja’, UHIP, Zagreb 2008, str. 87-113.
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Istraziteljima Haskog suda omogucen je i pristup u Hrvatski drzavni arhiv, u
kojem su 2000. pohranjeni dokumenti o ratnim operacijama u BiH.

Od dokumenata vezanih uz operacije ,Medacki dzep®, ,Bljesak® i ,Oluja‘,
predani su zakoni, uredbe i drugi propisi koje se odnose na djelatnost Hrvatske vojske,
vojna izvjesca, zapovijedi, ratni dnevnici i dokumenti MUP-a.

Problem dostupnosti transkripata aktualan je i danas i otvara niz pitanja
i rasprava. U Republici Hrvatskoj doneseni su propisi koji ureduju dostupnost
informacija u posjedu tijela javne vlasti te zastitu osobnih i povjerljivih podataka.
Zakon o tajnosti podataka'’ ureduje pitanja nadzora nad provedbom zastite tajnih
podataka i propisuje uvodenje Uvjerenja o sigurnosnoj provijeri (Certifikat), kojim
se omogucuje rukovanje i pristup dokumentima s oznakom tajnosti. Stjecanjem
certifikata i u skladu sa Zakonom, trebao bi biti omogucen uvid u takvu vrstu
dokumentacije. No, s obzirom na iskustva u nekim slu¢ajevima, pokazuje se suprotno.
Veé godinama se prigodnicarski (§to je bio slu¢aj i s obiljezavanjem dvadesetogodisnjice
okupacije Vukovara), u medijima ekskluzivno objavljuju dijelovi transkripata, ¢ija su
vijerodostojnost i namjera objavljivanja upitni, a sve pod krinkom ,da bi saznali punu
istinu o Vukovaru®. Kako bi se objektivno i znanstveno odgovorilo takvim napisima,
potreban je uvid u tu dokumentaciju. U navedenom slucaju, uvid u arhivsko gradivo iz
Ureda predsjednika odnosno sadrzaj povijesnih, cjelovito prikazanih izvora, navodi na
sasvim drugaciji zaklju¢ak od onoga koji je bio sugeriran u medijima. U tom svjetlu,
trebalo bi omoguditi pristup dijelu dokumenata upravo zato §to su jos 2000. godine
navedeni dokumenti, protivno Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima, bili dostupni
medijima."

Jedan od zanimljivih slu¢ajeva u radu Suda i pitanju dostupnosti dokumenata,
je slucaj glasnogovornice Ureda tuzitelja Haskog suda Florence Hartmann.” Posebno
imenovano sudsko vije¢e Suda u Haagu osudilo je F. Hartmann zbog nepostivanja
suda odnosno objavljivanja povjerljivih informacija u svojoj knjizi. Nekadasnja
glasnogovornica u knjizi je otkrila sadrzaj dviju odluka Zalbenog vijeca iz slucaja
Milosevi¢ koje su klasificirane kao povjerljive odluke. To se odnosilo na transkripte
Vrhovnog saveta odbrane Savezne Republike Jugoslavije, koje je sudu predala Srbija.
Na sjednicama Vrhovnog saveta odbrane SR]J, posebno istaknute uloge imali su

11 NN 79/07.

12 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (NN 105/97) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
arhivskom gradivu i arhivima (NN 64/00).

13 http:/lwww.icty.org/x/cases/contempt_hartmann/cis/en/cis_hartmann_en.pdf (pristup ostvaren
9.9.2013)
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predsjednik Srbije Slobodan Milosevi¢, predsjednik Crne Gore Momir Bulatovi¢ i
nacelnik General$taba Vojske Jugoslavije Momc¢ilo Perisi¢. Srbija je trazila zastitu
osjetljivih informacija vaznih za nacionalnu sigurnost, te pravo da se u transkriptima
Vrhovnog saveta odbrane SR] redigiraju te informacije. Nakon presude Medunarodnog
suda u slu¢aju Bosne i Hercegovine protiv Srbije, prema kojoj Srbija nije odgovorna
za genocid u Srebrenici, buknula je afera ,zacrnjivanja“ transkripata Vrhovnog
saveta odbrane. Florence Hartmann pozivala se upravo na interese pravde, tvrdeci
da transkripti Vrhovnog saveta odbrane nikada nisu ni smjeli biti predmet odluke o
povjerljivosti, jer upravo oni pokazuju da je Vrhovni savet odbrane sudjelovao u kontroli
operacije zauzimanja Srebrenice, pa je u interesu pravde da budu javni. Neovisno o
tome Florence Hartmann je osudena.

Uvodenje dijela transkripata u postupak trazila je i obrana generala Gotovine,
ali Hagki sud je to odbio.

Sudsko vije¢e Haskog suda je 2011. godine skinulo oznaku tajnosti s
dokumenata Vrhovnog saveta odbrane SRJ. Dokumenti su kao dokazni materijal
koristeni i u sudskom procesu protiv Momcila Perisi¢a. Medu dokumentima s kojih
je skinuta oznaka tajnosti nalazi se i veliki broj dokaza koje je BiH od Haskog suda
trazila kako bi ih prilozila kao dokaze u tuzbi protiv Srbije za genocid.

U dosadasnjem radu Medunarodni sud osigurao je pohranu i pristup arhivskom
gradivu. Arhiv Medunarodnog suda pokrenuo je proces digitalizacije dokumentacija,
§to je omogudéilo zastitu arhivskog gradiva, ali i njegovu dostupnost. U pogledu
olaksavanja pristupa javnim spisima i dokumentaciji, u prosincu 2008. Medunarodni
kazneni sud je na svojoj sluzbenoj internetskoj stranici postavio novi azurirani dio s on-
line bazom podataka. Baza sadrzi vise od 150.000 dokumenata sudskih spisa. Obimna
dokumentacija koja je dostupna preko on-line baze podataka, predstavlja nezaobilazan
i vazan izvor istraziva¢ima. Baza podataka omogucava pristup svim javnim sudskim
spisima od prvog sudskog podneska na Medunarodnom sudu 1994. do danas. Ovu
bazu podataka ¢ine samo javni podnesci. Povjerljivi sudski podnesci nisu u ovoj bazi
podataka, a neke vrste dokumenata jos uvijek nisu uvrstene.

Baza suda pruza i video- i audiozapise. Pretrazivanje baze podataka ipak
zahtijeva odredeni stupanj poznavanja predmeta, jer ona nije izradena za koristenje
od strane Sire javnosti. U bazi podataka nalaze se klasificirani dokumenti podijeljeni
na: dokazni materijal, presude, potvrde optuznice, odluke, zahtjeve, transkripte i izjave
svjedoka. No, treba napomenuti da dokumenti koji se mogu nadi u bazi podataka ne

predstavljaju sluzbeni arhiv MKSJ-a.
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Na internetskim stranicama Haskog suda u on-line bazi podataka omogucen
je pristup transkriptima na engleskom i francuskom jeziku i, kako je Hagki sud naveo,
,bosanskom/hrvatskom/srpskom“."

Treba napomenuti da je takva jezi¢na konstrukcija (,BHS-jezik“ odnosno
bosansko-hrvatsko-srpski jezik) na Haskom sudu nasilno uvedena. Protiv takvog
nepriznavanja razli¢itosti jezika i prisiljavanja optuzenika da se sluze tom jezi¢nom
konstrukcijom, javno je prosvjedovao Vojislav Seselj, a zahtjev mu je 2004. odbijen s
obrazlozenjem:

»-..inzistiranje optuzenoga na postojanju srpskoga kao posebnoga jezika nema
realnu podlogu. U jezikoslovnom smislu srpskohrvatski jezik ne moze se razdvojiti na
dva ili viSe jezika. Iako nacionalisti, kao $to je optuzeni, mogu inzistirati na uporabi
‘srpskog’ ili ‘hrvatskog’ ili ‘bosanskog’ jezika, to su samo razli¢ite oznake koje se daju
istom ¢lanu juznoslavenskog ogranka indoeuropske porodice jezika. Razlike u pisanju,
sintaksi i izgovoru nisu dovoljno znac¢ajne da bi se ‘srpski’, ‘hrvatski’i ‘bosanski’ tretirali
kao odvojeni jezici. Svaka eventualna autonomija koja zaista postoji izmedu tih
takozvanih ‘razlicitih jezika’, potje¢e od ideoloskih i politickih vrijednosti koje su sa

znanstvenog jezikoslovnog stajaliSta, bezvrijedne“.”

Tekstovi koje nalazimo na mreznim stranicama Haskog suda pod oznakom
,2BHS®, pisani su najces¢e na ijekavskoj srpskoj inacici, no moguce su i druge

kombinacije.
14 http:/ficr.icty.org/bes/ (pristup ostvaren 11.9.2013)
15 http:/lwww.icty.orglcases/party/774/4 (pristup ostvaren 11.9.2013), vidi: Mario Gréevié, Poteskoce u

priznavanju hrvatskog jezika u inozemstou, Jezik, god. 55, br. 5, str. 190-191.
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Baza videozapisa (Glas Zrtava), hitp://[www.icty.org/sid/105 (pristup ostvaren 11. rujna 2013)

Treba napomenuti da je Republika Hrvatska tijekom i nakon zavrietka rata,
dostavila Haskom sudu dokaze o zlo¢inima u Vukovaru, Iloku, Berku, Tovarniku,
Bapskoj, Lovasu, Cetekovcima, Kusonjama, Vo¢inu, Nadinu, Skabrnji i Dubrovniku.
Suradujuéi s ekspertnom skupinom Vijeca sigurnosti, dostavljaju¢i u pisanim ili
snimljenim (video) materijalima svjedo¢anstva i druge dokaze o zlo¢inima, Zrtvama i
zlo¢incima, stvorena je vrijedna dokumentacija.

Za istrazivace je vazno navesti da su za zlo¢ine pocinjene na podrudju Hrvatske,
tj. dokumenti koji se odnose na prostor Hrvatske, od posebnog znac¢aja predmeti i
slucajevi: Slobodana Milogevica (lokacije vezane uz predmet: Beli Manastir, Benkovac,
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Dubrovnik, Erdut, Hrvatska Dubica, Knin, Lovas, Plitvicka Jezera, Rakovica, Saborsko,
Skabrnja, Tovarnik, Trpinja, Voéin, Vukovar), Milana Martica (lokacije vezane uz
predmet: Benkovac, Biskupija, Hrvatska Dubica, Knin, Kijevo, Plitvicka Jezera,
Saborsko, Skabrnja, Zagreb), Milana Babic¢a (lokacije vezane uz predmet: Hrvatska
Dubica, Knin, Plitvicka Jezera, Rakovica, Saborsko, Skabrnja), Momc¢ila Perisi¢a
(Zagreb), Miodraga Joki¢a (Dubrovnik), Vladimira Kovacevica (Dubrovnik), Pavla
Strugara (Dubrovnik), Jovice Stanisica (lokacije vezane uz predmet: Benkovac, Erdut,
Hrvatska Dubica, Plitvicka Jezera, Rakovica, Saborsko, Skabrnja, Trpinja,Vukovar),
Franka Simatovica (lokacije vezane uz predmet: Benkovac, Erdut, Hrvatska Dubica,
Plitvicka Jezera, Rakovica, Saborsko, Skabrnja, Trpinja, Vukovar), Mile Mrksica
(Vukovar), Veselina Sljivanéanina (Vukovar) i Miroslava Radi¢a (Vukovar).

Vazan dio dokumentacije nastao je i radom obrane hrvatskih generala Ivana
Cermaka, Ante Gotovine i Mladena Markaca.

Dokumentacija koja se odnosi na Hrvate u Bosni i Hercegovini vezana je
uz slucajeve: Jadranka Prli¢a, Brune Stoji¢a, Slobodana Praljka, Milivoja Petkovi¢a i
Valentina Corka, kao i Tihomira Blagki¢a, Daria Kordica, Ivice Raji¢a, Maria Cerkeza,
Mladena Naletilica, Miroslava Brala, Vinka Martinovica, Ante FurundZije, Zorana
Kupreski¢a, Vlade Kupreski¢a, Drage Josipovi¢a, Dragana Papic¢a, Pere Skopljaka,
Vladimira Santi¢a, Berislava Pusi¢a, Zlatka Aleksovskog i Zdravka Mucica.'®

Osim dostupnosti dokumenata, jedno od pitanja je i buduénost arhiva odnosno,
gdje ga pohraniti (originale i preslike) i kako njime upravljati. Potrebno je zastititi i
izvornike, radi osobne sigurnosti sviedoka. Zaklju¢no gledajudi, utvrdivanje ¢injenica je
jedna od svrha sudskih postupaka provedenih nakon masovnih krsenja ljudskih prava,
a u tom smislu arhiv ima vaznu ulogu. Tijekom vremena nuzno je posti¢i otvorenost
i pristupacnost arhiva, ukljucujuéi i transparentan proces deklasifikacije. Takoder
je potrebno pripremiti sve digitalne zapise za buduce migracije i pohranu u sustav
ustanova koje bi ih mogle primiti.

O pitanju smjestaja cjelokupnog arhiva bilo je vise prijedloga, a odnosili su se
prvenstveno na prostor bivse Jugoslavije. Sa stajalista arhivske struke, arhiv nije moguce
odvojiti i dijelove pohraniti na raznim mjestima, jer on mora ostati cjelovit. Takoder,
potrebno je naglasiti da neovisno o mogucem smjestaju, arhiv mora biti dostupan svim

istrazivacima.
16 http:/lwww.icty.org/sections/Predmeti/ Spisakpresuda (pristup ostvaren 11.9.2013)
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UTJECAJ POLITICKIH | EKONOMSKIH
PROMJENA U RH DEVEDESETIH GODINA
NA RAD DRZAVNIH ARHIVA,

NA PRIMJERU DRZAVNOG ARHIVA U
¢ ZADRU

Uvod

Do devedesetih godina proslog stolje¢a cjelokupna arhivska sluzba u Hrvatskoj
vodila je relativno miran i samozatajan zZivot. Arhivska sluzba bila je organizirana
u 12 historijskih arhiva, na ¢elu s Arhivom Hrvatske. Gradivo koje se u arhivima
¢uvalo bilo je uglavnom gradivo povijesne vrijednosti, a glavni korisnici gradiva bili
su domadi i strani znanstvenici koji su u arhivima proucavali nasu prebogatu pisanu
bastinu. Arhivski radnici bavili su se obradom, sredivanjem i zastitom gradiva. Javnost
je bila slabo upoznata s radom arhiva, a ve¢ini gradana nije bilo poznato niti gdje se u
njihovu gradu nalazi arhiv ili §to se u arhivima ¢uva i ¢ime se bave.

Medutim, u vrlo kratkom vremenskom razdoblju sve se to promijenilo.
Demokratizacija hrvatskog drustva krajem osamdesetih godina dovela je do
radikalnih politickih promjena. Nakon prvih viSestranackih izbora mijenja se i
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vladajuca struktura u Hrvatskoj. Nakon toga dogadaji slijede jedan za drugim.
Hrvatska kre¢e na put drzavne samostalnosti ¢emu se protive velikosrpske snage u
vrhu SFRJ, Srbije, JNA i dio pobunjenih gradana srpske nacionalnosti u Hrvatskoj.
Dolazi do otvorene pobune, agresije na Hrvatsku i okupacije dijela njenog teritorija.
Zapoceo je Domovinski rat 1991. godine, koji u vojnom smislu zavrsava pobjednickom
operacijom ,Oluja“ 1995. godine, a zapravo mirnom reintegracijom Isto¢ne Slavonije
s Vukovarom 1997. godine. U tom ratu Hrvatska je pretrpjela stragna razaranja i
podnijela velike Zrtve. Za trajanja Domovinskog rata dolazi i do drugih politickih
promjena. Mijenja se ekonomski sustav sa socijalisticke na kapitalisticku ekonomiju.
Provodi se pretvorba i privatizacija drustvenog vlasnistva te denacionalizacija imovine
s velikim posljedicama. Osnivaju se Zupanije, gradovi i opéine kao lokalne samouprave
i uprave, a ukidaju dotadasnje op¢ine. Do promjena dolazi i u pravosudu, ukidaju se
samoupravni interesni oblici koji su do tada postojali. Promjene se dogadaju i u samoj
arhivskoj sluzbi. Godine 1993. historijski arhivi mijenjaju ime u povijesni arhivi, a
mati¢na ustanova u Hrvatski drzavni arhiv (dalje HDA). Donosenjem novog Zakona
o arhivskom gradivu i arhivima godine 1997. povijesni arhivi postaju drzavni arhivi, a
mijenjaju se i mnogi drugi zakonski ¢lanci. U ovom razdoblju osnovano je vise novih
arhiva i sabirnih centara.

Sve te politicke i drustvene promjene itekako utjec¢u na rad arhiva u Hrvatskoj.
U arhive se pohranjuje brojna arhivska dokumentacija svih tih bivsih, a sada ugaslih
ili promijenjenih stvaratelja i imatelja gradiva. Arhivi u kratkom razdoblju postaju
opcéetrazene ustanove u kojima su pohranjeni podaci koji ljudima i pravnim osobama
trebaju svakodnevno. Poslije desetlje¢a samozatajnosti, arhivi postaju sredista
zanimanja i paznje. Danas manje-vi$e svi znaju gdje su arhivi i §to se u njima ¢uva.

Svaka ova promjena nastala politickim odlukama mogla bi sama za sebe
biti stru¢ni rad ili knjiga. Osim navedenih promjena bilo je sigurno i drugih koje su
utjecale na rad arhiva. Ovaj rad je pokusaj da se donekle prikaze koliko su i kako neke
od tih promjena utjecale na rad drzavnih arhiva, a posebno Drzavnog arhiva u Zadru

(dalje DAZD).

Politicke i ekonomske promjene koje su utjecale na rad drzavnih arhiva:
1. Demokratizacija, uvodenje visestranadja

2. Pretvorba i privatizacija
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3. Domovinski rat
4. Podru¢ni preustroj, osnivanje Zupanija, gradova i op¢ina
5. Promjene u pravosudu, interesnim oblicima

6. Promjene u arhivskoj sluzbi.

1. Demokratizacija, uvodenje visestranacja

Koncem osamdesetih godina proslog stolje¢a nakon Titove smrti poceo se
urusavati cjelokupni socijalisticki drustveno-politicki i ekonomski sustav u tadasnjoj
Jugoslaviji. Osim ekonomskih problema osnovniuzrok tih promjenabio je u nerijesenom
nacionalnom pitanju koje dozivljava svoj vrhunac krajem osamdesetih. Na trazenja
pojedinih naroda i narodnosti u SFR]J za ve¢im pravima i ve¢om demokratizacijom
drustva na jednoj strani, dolazi do jacanja i eskaliranja unitaristickih i velikosrpskih
ideja na drugoj strani. Vrh velikosrpske politike u tijelima SFRJ i Srbije uz obilatu
pomo¢ JNA planira ostvarenje svojih ciljeva. Dva su osnovna cilja te politike: o¢uvanje
Jugoslavije s velikosrpskom prevlasti i stvaranje Velike Srbije na ra¢un ostalih naroda
i narodnosti svim sredstvima, pa i oruzanom silom koja je koncentrirana u njihovim
rukama. Kada je pocetkom 1990. godine na izvanrednom Kongresu SKJ doslo do
raspada u vladajucoj politi¢koj organizaciji, napustanjem kongresa od strane delegata
SK Slovenije i SK Hrvatske, velikosrpske snage ocjenjuju da je doslo vrijeme za
otvorenu oruzanu agresiju radi ostvarenja svojih ciljeva.

Dok se nad Hrvatskom nadvijala otvorena velikosrpska prijetnja, unutar
Hrvatske dolazi do organiziranja naroda za obranu od te prijetnje, ali i za promjenu
cjelokupnog sustava. Savez komunista Hrvatske, vodeca politicka snaga u zemlji,
jednostavno nije viSe imao snage da se tome odupre. Dolazi do demokratizacije
drustva i donose se tri osnovna zakonska propisa koji Hrvatskoj vracaju viestranacki
sustav i visestranacke izbore. Prvi je bio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
dru$tvenim organizacijama i udruzenjima gradana (NN 2/1990), zatim Amandmani
LIV.-LXIII. na Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske (NN 7/1990) i konaé¢no
tre¢i, Zakon o izboru i opozivu odbornika i zastupnika (NN 7/1990). Kao sto se vidi,
ovi zakonski propisi doneseni su uo¢i prvih visestranackih parlamentarnih izbora u
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Hrvatskoj, iako je i prije tih propisa ve¢ bilo organizirano i osnovano desetak politickih
stranaka. Nakon prvih viSestranackih izbora dolazi do promjene vladajuée strukture u
Hrvatskoj. Bivse drustveno-politicke organizacije koje su desetlje¢ima imale vladajucu
ulogu u hrvatskom drustvu (Savez komunista Hrvatske, Socijalisticki savez radnog
naroda Hrvatske, Savez udruzenja boraca NOR-a Hrvatske, Savez sindikata Hrvatske
i Savez socijalisticke omladine Hrvatske), silaze s vladajuée pozicije. Neke od njih
nisu sudjelovale na prvim izborima, a druge su dozivjele izborni poraz. U kratkom
vremenskom razdoblju veéina bivsih DPO-a se ugasila, neke su se organizirale kao
nove politicke stranke, a neke kao interesne udruge.

U relativno kratkom vremenskom razdoblju DAZD je preuzeo gradivo bivsih
drustveno-politickih organizacija. Uo¢i prvih demokratskih izbora u Hrvatskoj u
sije¢nju 1990, Opéinski komitet SKH Zadar predao je svoju arhivsku dokumentaciju
zarazdoblje 1969-1989. godine (Knjiga primljenog gradiva, dalje KPG, br. 221). Starije
gradivo ve¢ se ranije nalazilo u Arhivu. U istom mjesecu predao je i dokumentaciju
Politicke skole OK SKH Zadar za razdoblje 1976-1989. (KPG 222). U listopadu 1990.
Arhivu je Savez samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH) Zadar predao gradivo svog
prednika, Op¢inskog sindikalnog vije¢a Zadar za razdoblje 1964-1980. (KPG 224).
U istom mjesecu u Arhiv je predano gradivo Opéinskog odbora Saveza udruzenja
boraca narodnooslobodilackog rata (SUBNOR) Zadar, 1962-1968, Opcinske
konferencije Saveza socijalisticke omladine Hrvatske (OK SSOH) Zadar i Opéinske
konferencije Socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske (OK SSRNH) Zadar
(KPG 225-227). U ozujku 1991. Opéinski savjet Saveza omladine Hrvatske Zadar
predao je gradivo OK SSOH Zadar za razdoblje 1980-1990. (KPG 223). Godine
1992. u Arhiv je primljen ostatak gradiva OK SKH Zadar (1988-1989). Za razliku od
ostalih opéinskih komiteta SKH koji su svoje gradivo predavali u Arhiv Centralnog
komiteta SKH u Zagrebu, gradivo opéinskih komiteta SKH s podrudja Zadarske
zupanije predavano je u DAZD. Godine 1995. primljeni su u Arhiv spisi OK SKH
Pag (KPG 246) 1 OO SUBNOR-a Pag (KPG 247). Godine 1998. SDP Zadra predao
je u Arhiv osobne dosjee ¢lanova SK (KPG 250a). Istovremeno je u rujnu iste godine
u Arhiv pohranjeno gradivo OK SKH, OO SUBNOR-a i OK SSRNH Knin (KPG
252a), a 2005. predano je u Arhiv gradivo SUBNOR-a Kukljica (KPG 353). Krajem
2006. godine Arhiv je preuzeo gradivo OK SKH Biograd 1950-1990. (KPG 381).
Ukupno je u ovom kratkom vremenskom razdoblju bilo 12 primopredaja gradiva
bivsih drustveno-politickih organizacija i preuzeto ukupno oko 200 d/m gradiva.
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Nedugo nakon preuzimanja navedenog gradiva, u Arhivu su se pojavile mnoge
osobe zainteresirane za podatke iz tog gradiva. To su ponajprije bile osobe koje su u
prethodnom razdoblju politi¢ki osudene, Cesto i na zatvor, upravo na osnovi poticaja
i odluka tijela tih organizacija. Pojavili su se zatvorenici jos iz razdoblja Informbiroa,
pa iz razdoblja Hrvatskog prolje¢a i dr. Na osnovi podataka $to su se nalazili u
ovom gradivu, mnogi su ostvarili razli¢ita prava, dobili mirovine, odstete za vrijeme
provedeno u zatvoru, zdravstvena ili druga prava. Arhiv je ulozZio dosta truda da se to
gradivo $to prije privremeno obradi i omogudi za istrazivanje. Vise je istrazivaca koji
stalno proucavaju ovo gradivo, pa se moze re¢i da je redovito u koristenju.

2. Pretvorba i privatizacija

Godinu dana nakon uspostave nove demokratske vlasti u Hrvatskoj, a
istovremeno s pripremamaza obranu od ve¢ zapocete agresije Srbije, [NA ivelikosrpskih
i Cetnickih snaga, Hrvatski sabor donosi Zakon o pretvorbi drustvenih poduzeca
(NN 19/1991). Tim Zakonom dokida se pojam drustvenog vlasnistva i socijalistickog
samoupravljanja i uspostavlja kapitalisticki sustav vlasnistva i upravljanja privredom.
Taj je Zakon dozivio nekoliko izmjena i dopuna (NN 83/1992, 94/1993), te donosenje
nekoliko uredbi o provedbi zakona (NN 26/1991, 45/1992, 16/1993). Godine 1996.
donesen je novi Zakon o privatizaciji (NN 21/1996). Opce su poznate posljedice
provedbe ovih zakona. Veéina pretvorbi provedena je nezakonito, prema rije¢ima
drzavne revizorice Sime Krasic u ¢ak 95% slucajeva. Svima je poznato kako je zavrsila
ideja o pretvorbi i privatizaciji drustvenog vlasnistva. Vecina poduzeca zavrsila je u
stecaju ili likvidaciji te prestala s radom. Zakonske propise o pretvorbi i privatizaciji
pratili su i propisi o stecaju i likvidaciji. Za provodenje stecajnog postupka, nagodbe
ili likvidacije osnovna su Cetiri zakonska propisa. Prvi je bio Zakon o preuzimanju
Zakona o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji (NN 53/1991), drugi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji (NN 9/1994),
tre¢i Zakon o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji (NN 54/1994) te Cetvrti Stecajni
zakon (NN 44/1996). Ni u jednom od tih zakonskih akata nije rijeSeno postupanje s
arhivskim i registraturnim gradivom stecajnog subjekta. U opisu duznosti stec¢ajnog
vijeca i ste¢ajnog upravitelja, u preuzimanju i zaklju¢enju stecajnog postupka, kada
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stecajni upravitelj daje zavrino izvjesce o svom poslovanju i zakljucenju stecaja (Cl. 61,
96 i 146 Zakona), nema nijedne rije¢i o gradivu i kako s njim postupati.

Kao predstavnici arhivske struke trebamo preko Hrvatskog arhivistickog
drustva i Hrvatskog arhivskog vijeca traziti promjene i pobolj$anja navedenih stecajnih
zakonskih propisa u dijelu pravovremene zastite gradiva u slu¢aju stecaja i likvidacije.
Kod samog pokretanja stecaja potrebno je upoznati nadlezni arhiv s postupkom.
Stecajni upravitelj mora suradivati s nadleznim arhivom i mora iz steCajne mase
osigurati i dovoljno financijskih sredstava da se gradivo stecajnog duznika u skladu
sa zakonima i pravilnicima uredno sredi, popise i tehnicki opremi prije same predaje
nadleznom arhivu. Pretpostavljam da ¢e se u novom Zakonu o arhivskom gradivu i
arhivima bolje razraditi navedena problematika.

U stecajnim postupcima zemljista i strojevi su prodani, zgrade srusene, ostalo
je samo arhivsko i registraturno gradivo. U tom gradivu bila je velika koli¢ina i gradiva
trajne vrijednosti, dakle arhivskog gradiva (osnivanje, upravljanje, radnicki savjet,
zbor radnika, mati¢ne knjige, dosjei zaposlenika, zavr$ni racuni, godisnji izvjestaji,
statistika i dr.), ali i registraturnog kojem jo$ nije istekao rok ¢uvanja. Veéina tih
privrednih subjekata bila je kategorizirana u DAZD-u po tadasnjoj kategorizaciji i
kao takve ih je Arhiv preuzimao. Posebno se mora istaknuti ¢injenica o nepostivanju
odredbe ¢l. 15 Pravilnika o predaji arhivskog gradiva arhivima (NN 63/2004), u kojoj
je jasno odredeno da pravna osoba koja provodi ste¢aj mora prije pocetka postupka o
tome obavijestiti nadlezni arhiv i pobrinuti se za odabiranje i predaju gradiva arhivu.
Tko je u slucaju stecaja pravna osoba koja prije postupka treba obavijestiti nadlezni
arhiv? Osobno mislim da bi to trebao biti Trgovacki sud koji otvara i zatvara stecaj,
a zatim ste¢ajni upravitelj koji ga provodi. Najcesce se dogada da arhivi ne znaju nad
kojim se subjektima provodi stecaj ili likvidacija. O samom provodenju stecaja arhiv
saznaje od stranaka koje traze razne podatke, a misle da je gradivo tih subjekata ve¢
u arhivu ili od ste¢ajnog upravitelja koji bi gradivo predao, jer je provodenje stecajnog
postupka pri kraju. Dakle, arhiv se ne ukljucuje na pocetku stecajnog postupka, veé
na kraju. Kada arhivski djelatnici dodu u nadzor nad gradivom i dogovor o potrebnim
postupcima, Cesto se iznenade nad zatecenim stanjem gradiva. Gradivo je cesto
razbacano, necjelovito, nesredeno, u razli¢itim uvjetima smjestaja, sve do toga da se
nalazi negdje na podu, za $to nitko ne Zeli preuzeti odgovornost. Ste¢ajni upravitelji
tvrde da su takvo stanje gradiva zatekli, a osoba od kojih su ga preuzeli uglavnom
nema ili tvrde da je u njihovo vrijeme sve bilo u redu. Uglavnom ne postoje popisi
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gradiva koje je predano ste¢ajnom upravitelju. Provodi se primopredaja imovine i
popis imovine stecajnog duznika, ali o popisu predanog arhivskog i registraturnog
gradiva obi¢no nema nikakvih zapisa, $to nas jednostavno onemogucava u nalazenju
odgovorne osobe za to stanje.

Prvo gradivo bivsih privrednih organizacija koje nestaju u pretvorbi primljeno
je u Arhiv ve¢ 1994. godine od Poduzeca za zastitu d.o.o. Zadar (bivsa RO Sigurnost
Zadar, KPG 243). Nekoliko godina nakon toga u Arhiv su pocele pristizati velike
koli¢ine arhivskog i drugog gradiva od poduzeca koja su zavrsila u stecaju. Dana
15. srpnja 1999. godine u Arhiv je pohranjeno gradivo Tvornice plinskih armatura
iz sustava bivieg SOUR-a ,Vlado Bagat“ (KPG 257). Iste godine, u jeku izgradnje
i obnove Zadra i zadarskog podruéja, u stecaju su zavrsila dva velika gradevinska
poduze¢a. U Arhiv je pohranjeno gradivo Gradevinskog poduzeéa GP ,Zadar® i
Gradevinskog poduze¢a GP ,Jadran® Zadar (KPG 259 i 262). Pocetkom 2000.
godine u Arhiv stize i gradivo Zanatskog poduzeca ,Pionir“ Zadar (KPG 267).
Nedugo nakon toga dolazi i gradivo Tvornice duhana Zadar (KPG 272). Godine
2001. primljeno je gradivo RO Vocarstvo-vinogradarstvo Zadar (1945-1996, KPG
289). Godine 2002. u dva navrata preuzima se gradivo jedne od najveéih tekstilnih
tvornica, Tvornice ,Boris Kidri¢“ Zadar (1945-2000), koja u pretvorbi mijenja ime u
Tekstilna industrija Zadar (T1Z) i zavrava u ste¢aju (KPG 296 i 301). Istu sudbinu
ima i tekstilna tvornica ,I'RIO“ Obrovac, koja zavrsava u stecaju, a Cije je gradivo
najveéim dijelom stradalo u ratu (KPG 302). Istovremeno u Arhiv dolazi i gradivo
poduzeéa Elektronika Zadar (1961-2002, KPG 303 i 361), koje takoder nestaje u
stecaju. U 2003. godini mnogo je primopredaja i u Arhiv dolazi gradivo poduzeca
u steCaju u dva navrata: bivsa Tvornica Koze Zadar (1964-2000, KPG 316 i 327);
Vinilplastika d.d. u stecaju Zadar (1955-2000, KPG 317, 3311 360), zatim Rent-a-car
Zadar (1993-2001, KPG 318), Put d.d. Zadar (1956-2001, KPG 3201 371), ,,Plodina-
Agro“ Zadar (1993-2003, KPG 322), Zeleni centar d.o.o. (1995-2000, KPG 324),
Agrozadar (1955-2002, KPG 328), Bokanjac d.d. u stecaju (1972-2002, KPG 330 i
338), Gramat d.d. u steaju Zadar (1980-2001, KPG 340). Godine 2004. u Arhiv se
pohranjuju spisi GP ,Radnik“ Benkovac (1952-1995, KPG 343). Spisi su dovezeni iz
Benkovca gdje su godinama u otvorenim prostorima uprave bili prepusteni na milost i
nemilost svakome. Doslo je i gradivo P.Z. , Iskra“u stecaju Vir (1956-2004, KPG 344),
22005. godine Polikem d.d. Zadar (1971-2002, KPG 3451 358) i Kamen Obrovac d.d.
(1983-2005, KPG 362). Godine 2006. primljeno je gradivo poduze¢a Bagat-precizna
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mehanika d.d. (1952-2004, KPG 363 i 436), Alatnica-Bagat d.d. (1979-2003, KPG
364), Vrana d.d. Jankolovica (1945-2005, KPG 369), Mardesi¢ d.d. Sali (1945-2001,
KPG 370), Pagplastika d.d. Pag (19772004, KPG 374), Diokom Novi d.d., gradivo
bivse Jugoplastike, Radne organizacije u Zadru i Benkoveu (1964-2002, KPG 375),
Plodine d.d. Zadar (1969-2001, KPG 376, 385 i 437), Prigorka promet d.d. Zadar
(1974-2004, KPG 377). Godine 2007. preuzeto je gradivo Croatia Zadar-line d.d.
(1986-2002, KPG 389). Tijekom 2009. pristiglo je gradivo PZ Suko$anka (1970-
2003, KPG 435), Gradis d.o.o. Zadar (1991-2003, KPG 441), Promet d.d. Benkovac
(1981-2002, KPG 449) i Contus d.o.o. Zadar (1994-2008, KPG 452). Gradivo
Plimexa d.o.o. Zadar (1990-2005, KPG 456) primljeno je 2010, a 2011. preuzeto
je gradivo Kemoplast-tradea d.d. Zadar (1984-2009, KPG 470), Mesoprometa
d.d. Zadar (1946-2009, KPG 476), dio gradiva Zadranke d.d. Zadar (1960-2011,
KPG 477) i na kraju koncem 2012. preuzeto je gradivo Marituna d.d. Zadar i dio
Tankerkomerca d.d. Zadar (2001-2010, KPG 491). Osim ovih primopredaja ve¢ih
i velikih stvaratelja gradiva, u Arhiv je doslo i dosta gradiva manjih poduzeéa koja

® su takoder propala i prestala s radom. DAZD je od 1990. godine do danas imao
ukupno 117 primopredaja gradiva privrednih organizacija. Na zadarskom podrucju
to su bile cijele grane privrede koje su jednostavno nestale. Primljeno je ukupno 1700
d/m gradiva privrednih subjekata.

Posljedica tih preuzimanja brzo se odrazila na rad Arhiva. U kratkom
vremenskom razdoblju broj zahtjeva prema Arhivu, u kojima se traze podaci iz tog
gradiva, utrostrucio se. Najvise su se trazili podaci o radnom stazu i pla¢ama za
radnike koji su iz takvih poduzeca i§li u mirovinu, a u sustavu HZMO-a ti podaci
nisu bili sac¢uvani. Osim toga, u gradivu iz takvih poduzeca cesto se traze podaci o
dodjeli stanova, stambenih kredita, dokazni materijal za nezavrSene sudske postupke
i dr. Gradivo proucavaju i znanstvenici koji se bave ekonomskom povijeséu.

3. Domovinski rat

Odmah nakon uspostave nove demokratske vlasti u Republici Hrvatskoj
pocela je pobuna dijela srpskog naroda u RH, potpomognuta od strane Srbije i
JNA te velikosrpskih predstavnika u vrhu SFR]. Pocela je tzv. ,balvan-revolucijom®
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u kolovozu 1990, a zavrsila otvorenom agresijom 1991. godine. Malobrojne i slabo
naoruzane snage hrvatske policije i Zbora narodne garde pruzale su Zestok otpor
agresorima, ali jednostavno nije bilo dovoljno snaga da se obrani cjelokupni teritorij.
JNA, Cetnici i snage pobunjenih Srba okupirali su dio hrvatske zemlje. Veliki dio
podrucja u nadleznosti DAZD-a bio je okupiran: podruéje tadasnjih opé¢ina Knin,
Benkovac i Obrovac, veliki dio opéine Drnis i dijelovi op¢ina Sibenik, Biograd i
Zadar. Do oslobodenja od okupacije Arhiv na tom podrudju nije mogao obavljati svoje
zakonom utvrdene nadleznosti. Isto je situacija bila i s drugim arhivima kojima je dio
podrugja bio okupiran.

Na okupiranom prostoru stradalo je mnogo arhivskog gradiva. Zapaljene su
skole, srusene crkve i Zupni dvorovi, minirani samostani, unistena dokumentacija
poljoprivrednih zadruga i mjesnih zajednica. Ve¢ nakon oslobodilacke akcije
»2Maslenica“ godine 1993. vidjeli su se razmjeri stete. Na tada oslobodenom podrudju
Maslenice, Podgradine, Novigrada, Paljuva, Islama Latinskog, Islama Grckog,
Kasi¢a, Smokovica, aviobaze Zemunik, Skabrnje i drugih mjesta, od kojih su neka
kasnije ponovno okupirana, stradalo je gotovo cjelokupno gradivo. Zupni dvorovi
i crkve sruseni su u Skabrnji, Smilicu, Pridrazi, Podgradini i mnogim drugim
mjestima. U Novigradu je zapaljena zgrada Mati¢nog ureda i Mjesne zajednice. Isto
je stanje bilo i na ostalome okupiranom prostoru. Iz tesko ostecene osnovne skole u
Skabrnji uspjelo se za privremenog oslobodenja spasiti dio skolske dokumentacije, kao
i iz $kole u Novigradu.

Velike koli¢ine arhivskogiregistraturnog gradiva stradale suinaneokupiranom
podrudju, kao posljedica topnickih granatiranja i avionskih raketiranja. Stradalo
je gradivo Elektre, Gradske knjiznice, Znanstvene knjiznice, Psihijatrijske bolnice
Zemunik i dr.

Nakon oslobodenja okupiranih podru¢ja u vojnoredarstvenoj operaciji ,,Oluja“
1995. godine i nestanka paradrzave, tzv. ,republike srpske krajine®, otvorila se
mogucnost cjelovitog uvida u stanje arhivskog i registraturnog gradiva na oslobodenom
podrugju. Nazalost, mnogo je arhivskog gradiva stradalo u samoj vojnoj akciji, a jo$
vise nakon zavr$etka akcije zbog raznih razloga, a najvise zbog nebrige, nemara i
neznanja. Na podrudju nadleznosti DAZD-a u pregled stanja i spasavanje gradiva
krenulo se u rujnu 1995, gotovo dva mjeseca nakon ,Oluje®. Za to vrijeme gradivo je
bilo prepusteno na milost i nemilost pojedincima koji su se tu nalazili. Utvrdili smo
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da su izgorjeli Mati¢ni ured i osnovna $kola u Pevrskama te gradivo tvornice TRIO u
Obrovcu, a ostale pismohrane bile su razbacane i unistene, dok su mnoge jednostavno
nestale. Ni danas se ne zna $to je s gradivom giganata kao $to su ,,Jadral® Obrovac,
»2Bukov¢anka“ Obrovac, ,Napredak i ,Razvitak“ iz Benkovca, vecine gradiva bivse
op¢ine Obrovac i mnogih drugih. Kad su djelatnici Arhiva dosli u Knin, a to je bilo
vi$e mjeseci nakon oslobodenja, mogli su u prostorima pismohrana organa vlasti tzv.
RSK s podova sakupiti ostatke spisa. Prije nas spise su pregledali vojni, pa policijski
organi i odnijeli sve §to su smatrali potrebnim. Ostalo gradivo je razbacano i potpuno
nezasti¢eno ostalo u tim devastiranim prostorima. Ovdje moram istaknuti da je
zahvaljujuéi savjesnim pojedincima ostalo uglavnom nedirnuto gradivo sudova. Na te
akcije spasavanja islo se privatnim osobnim automobilom, u koji nije moglo stati puno

gradiva. Nikakve podrske, ni ljudske ni tehnicke, nije bilo.

Nikada se kao arhivska sluzba nismo sastali i otvoreno razmotrili jesmo li se u
vrijeme oslobodenja okupiranog teritorija Hrvatske u akciji ,,Oluja“ dovoljno spremili,
organizirali i poduzeli sve $to je potrebno za spas arhivskog gradiva na tom podrudju.
Osobno mislim da smo kao arhivska sluzba u tom trenutku propustili napraviti sve
§to treba. Zar to ne bi mogla i trebala biti tema jednog arhivistickog skupa? Zar ne
bi trebalo utvrditi $to smo, kako i kada napravili, a §to smo propustili i tko u tom
trenutku nije obavio potrebne radnje? Zasto najodgovornije osobe u arhivskoj sluzbi
nisu odmah, a i prije same akcije za koju smo svi znali da se sprema, s Ministarstvom
obrane dogovorile mjere za zastitu gradiva? Pod tim podrazumijevam osiguranje
gradiva i svih tehnickih uvjeta da se to gradivo odmah preuzme i pohrani u arhivima.
Smatram da postoje osobe koje su za to odgovorne i pred nasom sluzbom i pred
povijescu, jer mnogo je toga unisteno i nestalo, a bilo je od povijesnog znacaja.

Dana 22. studenoga 1995. u Arhiv je primljen dio gradiva op¢inskih organa
bivse tzv. ,republike srpske krajine®. Radilo se o odlukama, smjernicama i zaklju¢cima
op¢ine Benkovac (1991-1992, KPG 241a). U Arhiv je prikupljeno nesto gradiva s
podrudja Ervenika, Devrsaka, Kistanja, Biovi¢inog sela, Macura, Brguda i nekih
drugih mjesta. Uglavnom se radilo o mati¢nim knjigama iz osnovnih skola. Vise gradiva
nismo mogli ponijeti, jer smo imali na raspolaganju samo jedan osobni automobil.
Osim tog gradiva u Arhiv je preuzeto gradivo Sekretarijata za narodnu obranu
op¢ine Obrovac. Preuzeti su i pronadeni ostaci spisa vlade SAO krajine (Ministarstvo

informisanja RSK, 1991-1995), vlade RSK, staba TO SAO Krajine, Skupstine opéine
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iIzvrsnog vije¢a SO Knina. U Arhiv je naknadno donesen i dio gradiva bivsih DPO-a
Knin i Benkovac. Ve¢ina ovog gradiva predana je 25. veljace 2011. godine na ¢uvanje
Hrvatskom memorijalno-dokumentacijskom centru Domovinskog rata, au DAZD-u
se nalaze digitalne snimke dokumenata.

Bilo je ukupno 5 primopredaja u kojima je u Arhiv pohranjeno 28 d/m gradiva.

Zanimanje za to gradivo je stalno prisutno medu mnogim znanstvenicima.

4. Podrucni preustroj, osnivanje zupanija, gradova i op¢ina

Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske donio je 29. prosinca 1992.
godine Zakon o podrudjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN
90/1992), kojim je provedena promjena podru¢nog ustroja Republike Hrvatske
osnivanjem Zupanija, gradova i op¢ina, a ukidanjem dotadasnjih op¢ina. Zakonom je u
RH osnovano 20 zupanija i Grad Zagreb kao 21. Zupanija. Medu ostalim Zupanijama
osnovana je i Zupanija zadarsko-kninska koja je obuhvacala veliko podruéje Sjeverne
Dalmacije i Like sve do Plitvickih jezera i granice s BiH. Razlozi njene veli¢ine bili
su u politickim procjenama i odlukama. U vrijeme osnivanja veliki dio novoosnovane
Zupanije bio je okupiran od JNA i &etnika. Zupanija je obuhvacéala 17 op¢ina i gradova,
a u svom sastavu imala je i samoupravni Kotar Knin s 21 op¢inom i gradom. Dakle,
na podrucju Zadarsko-kninske Zupanije djelovalo je ukupno 38 lokalnih samouprava
iuprava.

Istovremeno s dono$enjem ovog zakona donesen je i Zakon o lokalnoj
samoupravi i upravi (NN 90/1992), kojim se odreduju nadleznosti pojedinih
samouprava i uprava. Nakon pobjedonosnog zavrsetka Domovinskog rata i oslobodenja
okupiranog podruéja Republike Hrvatske, donosi se novi Zakon o podruéjimazupanija,
gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 10/1997), koji voden novim politi¢kim
procjenama mijenja podrudja nekih Zupanija. Po novom Zakonu najvece promjene
dozivjela je upravo Zadarsko-kninska Zupanija koja postaje samo Zadarska Zupanija.
Podrugje bivie kninske opéine izdvaja se iz Zadarske Zupanije i pripaja Sibenskoj
zupaniji, koja mjenja ime u Sibensko-kninska Zupanija. Iz Zadarske Zupanije izdvaja
se i dio podrugje Like, osim opéine Gracac i pripaja Li¢ko-senjskoj Zupaniji. Zadarska
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Zupanija po novom ustroju obuhvaca 6 gradova i 26 op¢ina. Naknadno je osnovana jos
jedna opéina, pa ih sada ima 27.

Ovim zakonima dolazi do velikih promjena teritorijalnog ustroja RH u odnosu
na staru podjelu. Ukidaju se dotadasnje opéine i iz njih nastaju brojne nove opéine i
gradovi koji preuzimaju nadleznost na svojim podruéjima. Ukidaju se i mjesne zajednice,
kao najnizi dotadasnji oblik teritorijalnog upravljanja, a stvaraju novi oblici kao mjesni
odbori i kotari koji imaju druge upravne i samoupravne nadleZnosti.

U Arhiv se 1995. smjesta gradivo ukinutih mjesnih zajednica grada Zadra
(KPG 248). Grad Zadar predaje Arhivu 2000. godine gradivo Mjesne zajednice
Molat koje obuhvaca i starije gradivo jo§ iz doba Austro-Ugarske (1907-1993, KPG
273). Godine 2002. Grad Benkovac predaje Arhivu gradivo bivie opéine Benkovac
(1965-1991) i gradivo SO Benkovac iz vremena velikosrpske okupacije (1991-1995).
Iste godine preuzima se i gradivo organa RSK i SAO Krajine iz Knina (1991-1995,
KPG 308). Rijec je o preuzimanju ,ostatka ostataka“ ovog, za nasu povijest vrijednog
gradiva, iz kojeg se moze dobro sagledati put i plan agresije na Hrvatsku. Godine 2006.
pohranjeni su u Arhivu spisi bivse opéine Zadar koji su pripali Uredu drzavne uprave u
Zadarskoj zupaniji (1984-1995, KPG 367), a 2009. u Arhiv je pohranjeno gradivo bivse
op¢ine Obrovac i gradivo Povjerenika vlade RH za Obrovac u vrijeme dok je opéina
bila okupirana (1970-1995, KPG 433). Radi se uglavnom o gradivu Povjerenika Vlade
RH, a vrlo malo gradiva odnosi se na op¢inu Obrovac prije okupacije. Veéina gradiva
je uni$tena u ratnim djelovanjima ili nakon njih. Ukupno je u sedam preuzimanja
primljeno oko 450 d/m gradiva.

Prije preuzimanja ovoga gradiva vedina zahtjeva stranaka prema Arhivu bila
je vezana za gradivo biv§ih podru¢nih upravnih tijela. Preuzimanjem novih koli¢ina
gradiva nakon promjena u podru¢nom ustroju, taj se broj visestruko povecao. Svaka
nova politicka odluka dovodi u arhive tisuée ljudi u potrazi za potrebnim dokumentima.
Nakon donosenja Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine (NN 92/1996), odnosno ,zakona o denacionalizaciji®, kako se
u narodu naziva, stotine stranaka su se uputile u arhive. Medu gradivom sudstva koje
se ¢uva u Arhivu nalaze se presude i rjesenja o konfiskaciji, sekvestru, nacionalizaciji,
eksproprijaciji i drugim oblicima oduzimanja imovine. Potraga za podacima potrebnim
u procesu sredivanja zemljisnih knjiga, koje se provodi 150 godina nakon uvodenja,
takoder dovodi u arhive stotine stranaka. Nakon donosenja zakona o legalizaciji
bespravnih objekata, opet su tisuce ljudi sa svojim zahtjevima pokucale na vrata arhiva.
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5. Promjene u pravosudu i interesnim oblicima

Promjenom politickog i ekonomskog sustava u Republici Hrvatskoj, doslo je
do ukidanja nekih pravosudnih tijela i samoupravnih interesnih oblika. Ukinuta su
tijela drustvenog pravobranioca samoupravljanja skupstina opéina i sudovi udruzenog
rada. Ukinut je Fond samodoprinosa i neki drugi fondovi. Prestale su postojati razne
samoupravne interesne zajednice (SIZ-ovi).

Godine 1991. u Arhiv je primljena dokumentacija ukinutih tijela: Drustveni
pravobranilac samoupravljanja SO Zadar (1977-1990, KPG 231) i Sud udruzenog
rada - Podru¢no odjeljenje u Zadru (1978-1990, KPG 232). U dvije primopredaje
primljeno je ukupno 40 d/m gradiva.

U Arhiv se pohranjuje i gradivo ukinutih SIZ-ova, pa je tako ve¢ 1995. godine
primljeno gradivo SIZ-a osnovnog obrazovanja Zadar (1974-1991, KPG 251), a 2001.
Zupanija zadarska predaje i ostatak gradiva ovog SIZ-a (KPG 284). Primljeno je
i gradivo SIZ-a predskolskog odgoja i obrazovanja, te SIZ-a kulture opéine Zadar
(KPG 203). Primljeno je i gradivo Fonda i SIZ-a u stambeno-komunalnoj djelatnosti
(KPG 246a). U pet primopredaja preuzet je 51 d/m gradiva. Do sada, osim nekih
pojedinac¢nih zahtjeva, nije bilo veceg interesa za tim gradivom, iako se u njemu nalaze
zanimljivi podaci o osnovnom $kolstvu na zadarskom podrudju i svim kulturnim
ustanovama koje su se financirale preko SIZ-a kulture. Osim toga, u Arhiv je
primljeno i gradivo ukinutog Fonda samodoprinosa (1973-1990, KPG 234). Prmljeni
su i spisi Psihijatrijske bolnice Zemunik Donji, tj. ono $to je od njih ostalo, budu¢i da
je ova ustanova bila na crti bojisnice i od 1991. do 1993. sluzila kao vojno-obrambeni
polozaj. U tom je razdoblju stradala veé¢ina njenog arhivskog i registraturnog gradiva
i nakon toga vise nije radila (KPG 341). Godine 2007. predano je u Arhiv gradivo
Odreda izvida¢a pomoraca (1956-1991, KPG 384). U tri primopredaje preuzeto je 25
d/m gradiva.

6. Promjene u arhivskoj sluzbi

U ovom znacajnom razdoblju za Hrvatsku i hrvatski narod i arhivi su dozivjeli
brojne promjene. Osnovani su mnogi novi arhivi i sabirni centri. Sada na podrudju
arhivske sluzbe radi 18 arhiva na ¢elu s Hrvatskim drZavnim arhivom. DrZavni arhiv
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u Zadru takoder je promijenio svoju podru¢nu nadleznost. Od Sabirnog arhivskog
centra u Sibeniku osnovan je Drzavni arhiv u Sibeniku koji je preuzeo nadleznost na
podrugju biviih opéina Knin, Drni§ i Sibenik. U Novalji na otoku Pagu osnovan je
Sabirni arhivski centar.

Osnivanje novih arhivskih ustanova i dalje ne zadire u staru podjelu
nadleznosti arhivé, iako je nova podru¢na podjela Republike Hrvatske bila dovoljan
poticaj i razlog da se isprave neke nelogi¢nosti. Tako nema nikakve logike da Drzavni
arhiv u Zadru i dalje bude nadlezan nad gradom Novaljom, iako on pripada drugoj
(Licko-senjskoj) Zupaniji, a nije nadlezan nad opéinom Gracac, koja je dio Zadarske
zupanije. Iako se o tome ¢esto govori o¢ito nema dovoljno volje ni sluha da se stvar
pomakne s mrtve tocke.

Zakonom o arhivskom gradivu i arhivima iz 1997. godine i drugim prate¢im
propisima uredeno je arhivsko poslovanje. Arhivi mjenjaju ime od povijesnih arhiva
kako su se nazivali od 1993. godine u drzavne arhive. Politickom odlukom ukidaju se
Upravna vije¢a koja su do tada postojala. (Samo u arhivskoj sluzbi ne postoje Upravna
vijeca ili neki drugi oblik nadzora, odlu¢ivanja i suodlucivanja.) Novim Zakonom kao
savjetodavno tijelo ministra kulture osniva se Hrvatsko arhivsko vijece koje obavlja
savjetodavne i odredene stru¢ne poslove u arhivskoj djelatnosti, a osobito:

- raspravlja o opéim pitanjima, daje preporuke i misljenja o unapredenju

struke,
- razmatra srednjoro¢ne i dugoro¢ne programe razvitka arhivske djelatnosti,
- razmatra programe i godisnja izvjesc¢a arhiva,
- daje misljenje o otvaranju novih arhiva,
- daje misljenje o ostvarivanju znanstvene i kulturne funkcije arhiva,
- predlaze ministru kulture dodjeljivanje zvanja visi arhivist i arhivski
savjetnik,

- obavlja i neke druge poslove u svom djelokrugu.

Istom politickom odlukom u Zakonu se utvrduje sastav Hrvatskog arhivskog
vije¢a, koje ima 11 ¢lanova od kojih su direktno osigurana mjesta ¢lana za ravnatelja
HDA i jednog ¢lana Hrvatskog arhivistickog drustva. Sest ¢lanova dolazi iz raznih
ministarstava, jedan iz Hrvatske biskupske konferencije, a dva imenuje Ministarstvo
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kulture. Na taj nacin je teoretski moguce da samo dva ¢lana budu iz arhivske struke, a
devet ne. Iz gore navedenih poslova vidi se da je uglavnom rije¢ o stru¢nim poslovima
za koje je potrebno veliko znanje iz arhivske struke.

Usporedimo to s druge dvije djelatnosti iz domene Ministarstva kulture:
knjiznicarske i muzejske.

Hrvatsko knjizni¢arsko vije¢e ima otprilike iste poslove kao i HAV. Razlika je
u tome $to ono broji sedam ¢lanova od kojih jednog imenuje Ministarstvo kulture, dva
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, jednog Rektorski zbor visokih ucilista
Republike Hrvatske, a tri ¢lana imenuje Hrvatsko knjiznicarsko drustvo. Ravnatel;
Nacionalne i sveucilisne knjiznice u Zagrebu prisustvuje sjednicama, ali nije ¢lan
Vijeca. Tako je u sadasnjem sastavu 5 ¢lanova direktno iz struke, a dva nisu. Osim
toga, zanimljivo je spomenuti da Cetiri od sedam ¢lanova nisu iz Zagreba (Zadar,

Pula, Petrinja i Velika Gorica).

Hrvatsko muzejsko vije¢e ima slicne poslove kao i prije navedena HKV i
HAV. Ono takoder broji sedam ¢lanova od kojih Cetiri imenuje ministar kulture iz
redova istaknutih muzejskih stru¢njaka, a tri Hrvatsko muzejsko drustvo. Svih sedam
¢lanova su iz struke. Od toga Cetiri iz Zagreba, a tri izvan Zagreba (Osijek, Split i
Rijeka).

Vratimo se jo§ malo na sastav Hrvatskog arhivskog vijeca. Svih 11 ¢lanova je
iz Zagreba, od toga Sest iz struke, a pet izvan struke. Iz navedenog se mogu izvuéi
mnogi zakljucci. Prvi je da smo kao sluzba u politickom smislu zanimljiviji od muzeja
i knjiznica. Cini se da nijedna kulturna djelatnost nije toliko pod ,kapom politike
kao arhivi. Drugi je zakljucak da je samim sastavom odredeno da svi ¢lanovi budu iz
Zagreba, kao da izvan Zagreba nema arhivskih stru¢njaka sposobnih za rad u Vijecu.
Kao trece, izgleda da nase Hrvatsko arhivisticko drustvo nije jednako knjiznicarskom
i muzejskom drustvu koji imenuju po tri ¢lana od sedam, a arhivisticko jednog od
jedanaest. Razmislimo malo o tome. Priprema se novi Zakon o arhivskom gradivu i
arhivima. Nije 1i trenutak da se ove nelogi¢nosti isprave i da se nasa djelatnost dovede u
jednak polozaj s drugim djelatnostima? Nije li trenutak da u odlu¢ivanju o struci glavnu
rije¢ imaju arhivski stru¢njaci, a ne politika? Nije li vrijeme da u Hrvatskom arhivskom
vije¢u budu zastupljene svojim ¢lanovima i druge arhivske ustanove izvan Zagreba? Nije
li vrijeme da i Hrvatsko arhivisticko drustvo predlaze vise ¢lanova u Hrvatsko arhivsko
vije¢e? Za sadasnju centralizaciju nema nikavih osnova, niti potrebe.
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Osim toga, treba napomenuti da su arhivskim pravilnicima o napredovanju,
zaposlenici arhiva dovedeni u neravnopravan polozaj s drugim sli¢nim djelatnostima.
Arhivskih savjetnika i visih arhivista ima i deset puta manje u odnosu na istovrsna
zvanja u muzejskoj i knjiznicarskoj djelatnosti i treba im u prosjeku vise godina rada
za napredovanje. Kako ¢e se uz novi Zakon izraditi i novi pravilnici, potrebno je i u
to podrudje unijeti izmjene koje ¢e nam osigurati jednaku moguénost napredovanja u
priblizno jednakom vremenu. Kao udruzenje strué¢nih ljudi arhivista moramo uloziti
sve snage da se uvedu promjene koje sam ovdje naveo.

Sve navedene politicke i ekonomske promjene imale su izuzetan utjecaj na rad
DAZD-a. U relativno kratkom vremenskom razdoblju u 153 primopredaje primljeno
je oko 2500 d/m gradiva i to samo po gore navedenim osnovama.

Tablica 1. Prikaz politickih odluka kao uzroka i posljedica koje se u arhivu
odrazavaju brojem primopredaja i koli¢inom primljenog gradiva

Redni Vista politickih promjena Broj Koli¢ina primljenog
broj primopredaja gradiva u d/m

1. demokratizacija, uvodenje 12 200
visestranacja

2. pretvorba i privatizacija 117 1700

3. Domovinski rat 5 28

4. podruéni preustroj RH 7 450

5. promjene u pravosudu 2 40

6. ukidanje SIZ-ova 5 51

7. ostalo 5 25
Ukupno 153 2493

Iz ove pregledne tablice vidljivo je da su na djelatnost i optere¢enost arhiva
najvise utjecale posljedice pretvorbe i privatizacije, jer se od ukupno 153 primopredaje
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¢ak 117 odnosi na njih. Iza privatizacije najvise gradiva preuzeto je kao posljedica
podru¢nog preustroja.

Koliko je to gradivo bilo znacajno i zanimljivo za pravne osobe i pojedince,
vidljivo je i u porastu broja zahtjeva prema Arhivu. Ovim podacima nisu obuhvaceni
zahtjevi za znanstvenim i stru¢nim istrazivanjima gradiva, niti stranke koje rade u
arhivskoj ¢itaonici.

Tablica 2. Pregled porasta zahtjeva pravnih i fizickih osoba prema DAZD-u
u razdoblju 1983-2013.

Godina Pravne Fizicke Ukupno Napomena
osobe osobe

1983. 121* 121 *nije posebno zavedeno
1984. 159* 159 *nije posebno zavedeno
1985. 192* 192 *nije posebno zavedeno
1986. 245% 245 *nije posebno zavedeno
1987. 275* 275 *nije posebno zavedeno
1988. 473" 473 *nije posebno zavedeno
1989. 380" 380 *nije posebno zavedeno
1990. 352* 352 *nije posebno zavedeno
1991. 271% 271 *nije posebno zavedeno
1992. 420" 420 *nije posebno zavedeno
1993. 42 386 428

1994. 106 596 702

1995. 86 461 547

1996. 94 535 629

1997. 99 808 907

1998. 99 775 874
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1999. 120 891 1011
2000. 118 855 973
2001. 143 799 942
2002. 230 1145 1375
2003. 149 1246 1395
2004. 212 1640 1852
2005. 370 1382 393* 2145 *posebno zahtjevi radni staz
2006. 558 1756 263" | 2577 *posebno zahtjevi radni staz
2007. 671 1797 2468
2008. 611 1866 2477
2009. 514 1842 2356
2010. 590 1711 2301
2011. 527 1445 1972
2012. 1530 1595 3125
2013. 1470* 1892* 3362* *zaklju¢no sa 17. rujna 2013.

Gornja tablica zorno pokazuje koliki je porast zahtjeva pravnih i fizickih osoba
prema Arhivu. U odnosu 1983. godine prema 2012. porast zahtjeva je negdje oko 27
puta ve¢iiili 2700 posto. U odnosu 1990. i 2012. godine to je porast od oko devet puta
ili 900 posto. Posebno je vidljiv porast zahtjeva pravnih osoba u razdoblju 1993-2013.
koji iznosi 33 puta vise ili 3300 posto. Istovremeno to povecanje obima poslova nije
pratilo i poveéanje zaposlenika na tim poslovima. Na$i arhivisti i arhivski tehnicari
zadnjih su godina najveé¢im dijelom radnog vremena orijentirani na rje$avanje zahtjeva
stranaka. Cesto puta arhivisti i tehni¢ari ne rade svoj osnovni posao, ve¢ se pretvaraju
u referente svih moguéih upravnih podrudja, provodeéi ve¢i dio svog radnog vremena
na rje$avanju zahtjeva stranaka, $to je zbog manjka zaposlenika, a porasta primljenog
gradiva i zahtjeva, izazvalo zastoj u sredivanju i zastiti gradiva.
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Zakljucéak

Koliko je bilo znacajno i burno razdoblje od pocetka devedesetih do danas za
hrvatski narod i drzavu, toliko je to razdoblje bilo znacajno i burno za rad drzavnih
arhiva. Devedeste godine dvadesetog stolje¢a sudbonosne su godine za hrvatski
narod. U relativno kratkom vremenskom razdoblju dogodile su se ogromne promjene
u drzavnom, politickom, ekonomskom i svakom drugom polju ljudskog Zivota. Sve
te promjene rezultat su politike i politickih odluka, a itekako su se odrazile na rad
drzavnih arhiva. U vrtlogu promjena nestali su brojni kategorizirani stvaratelji i
imatelji gradiva od biv§ih DPO-a, op¢ina, sudova, SIZ-ova do brojnih privrednih
organizacija. Arhivi preuzimanjem velikih koli¢ina arhivskog gradiva tih subjekata iz
jedne samozatajnosti dolaze u centar paznje kako pravnih tako i fizickih osoba. Broj
zahtjeva prema arhivima raste velikom brzinom. U odnosu na predratne godine i vise
od deset puta. Dolazi i do promjena u radu arhivske sluzbe. Osnivaju se novi arhivi i
sabirni centri. Donose se novi propisi ¢ija rjesenja nisu uvijek i najbolja. Pred nama su
jos mnogi veliki izazovi. Na nama je da se kao arhivski stru¢njaci preko Hrvatskog
arhivistickog drustva organiziramo i nametnemo u svim rje$avanjima koja se ti¢u nase
struke, a ne da prepustimo politici da donosi odluke o nama. Utjecaja politike bit ¢e i
ubuduce, ali u¢inimo sve da budu $to manj.
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Drzavni arhiv u Zadru

GRADIVO DRZAVNOG ARHIVA U ZADRU
U MIROVNIM UGOVORIMA S ITALIJOM
NAKON DVA SVJETSKA RATA

Uvod

Kad je o temi Arhivi i politika rije¢, medunarodni su pregovori vodeni nakon
svjetskih ratova i mjesto arhiva i arhivskog gradiva u njima polje gdje se ta veza izrazava
na najvisoj razini, kako politickoj tako i stru¢noj. U provedbi dogovorenog ukljucuju se
sve politicke strukture, a nedvojbeno je da struka ima klju¢nu ulogu. Gradivo Drzavnog
arhiva u Zadru (dalje DAZD) nije predmet samo mirovnih ugovora s Italijom, ve¢ i
mirovnih ugovora s Austrijom, ali sam se u ovom radu odlu¢ila ograniciti na mirovne
ugovore s Italijom ne bih i u kratkom vremenu uspjela iznose¢i kronologiju dogadaja
jasnije istaknuti glavna mjesta prijepora i potkrijepiti donesene zakljucke.

Dogadaji nakon Prvog svjetskog rata

Kada su rijeSeni problemi teritorijalnog razgrani¢enja izmedu Italije i
novonastale drzave Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a da bi administracija obje
drzave mogla funkcionirati, bilo je potrebno podijeliti spise dalmatinskih op¢ina
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odnosno grada Zadra kao bivseg pokrajinskog sredista. U Zadru su bili pohranjeni
administrativni i sudski dokumenti koji su se odnosili na stanovnistvo cijele pokrajine.!
Clankom 2 Rapallskog ugovora predvideno je da ée se posebnom konvencijom utvrditi
sve ono §to se tie odnosa Zadra s okolicom i cijelom Dalmacijom, ,obuhvacajudi i
pravednu podjelu pokrajinskih i op¢inskih dobara i odnosnih arhiva“. To je okvirno
ucinjeno u Rimu 19212, a konacan je ugovor sklopljen takoder u Rimu izmedu
Kraljevine SHS i Italije 23. listopada 1922. godine.® Clancima 25-31 regulirana je
podjela spisa dalmatinskih ,arhiva®, u prvom redu pisanog materijala koji je jos uvijek
bio operativan. Talijani su nametnuli ¢l. 31 u kojem se kaze: ,,Onaj dio zadarskih arhiva
s aktima, dokumentima ili predmetima koji su u njoj sacuvani, a koji predstavljaju
tragove ili uspomenu na gospodstvo Mletacke Republike u Dalmaciji nece biti predmet
podjele; njih ¢e zadrzati talijanska drzava.“

Konvencijom iz 1922.° dogovorene su mnoge pojedinosti posla kojeg treba
obaviti, podjele ,arhiva“, nekih kancelarijskih biblioteka, knjiga i javnih registara,
biljezaka, rac¢una, karata, planova, spisa, dokumenata, protokola, indeksa i ostalih
predmeta kao $to su namjestaj i slike. Bududi da je sve pojedinosti bilo nemogucée
regulirati Konvencijom, da bi se spomenuti posao obavio, trebalo je formirati posebno
povjerenstvo u kojem ¢e obje strane biti zastupljene s jednakim brojem zastupnika.
Za sjediste povjerenstva odreden je Zadar, a ono je trebalo zapoceti rad tri mjeseca po
stupanju na snagu ovog sporazuma, dakle pocetkom 1923. godine. Clan 27 Konvencije
definira sljedece duznosti povjerenstva: izdvajanje spisa koji su neophodni upravnom
aparatu jedne i druge drzave i usporedno s tim izrada to¢nih lista onih spisa koji
¢e biti dostavljeni nadleznim vlastima na koriStenje i ¢uvanje. Povjerenstvo je bilo
duzno obaviti odvajanje spisa tekuc¢e administracije od onih starijih, nastalih Cetrdeset
godina prije potpisivanja primirja 3. studenoga 1918. Za ostale, tzv. historijske spise
jugoslavenska strana je smatrala da je ovo Povjerenstvo sposobno obaviti njihovu
podjelu, a talijanska je strana inzistirala na posebnim pravilima. Pravila nikad nisu
uspostavljena i do podjele tih spisa nikad nije doslo. Tekudéi spisi koji se odnose na
interese jedne od dviju drzava Povjerenstvo je trebalo najprije podijeliti i dati ih u
sluzbenu uporabu. Ako bude gradiva od interesa za obje drzave, a bude smatrano

1 PERICIC, Sime, Podjela zadarskih »arhiva” izmedu Italije i kraljevine SHS (1924-1926), Arhivski vje-
snik 21-22/1978-1979, str. 357-374; VIDAKOVIC, Josip, Drzavni arhiv u Zadru 1624.-1970., Hrvatsko komuniko-
losko drustvo i nonacom d.o.o., Zadar 2002, str. 69-76.

2 NAGY, Josip, Nase arhivalno pitanje do konca g. 1922, Narodna starina, sv. 3, Zagreb 1922, str. 32.
3 Rapalski ugovor i sporazumi, glava V, ¢lan 25-31, Sluzbene novine od 23. veljace 1923.
4 NAGY, Josip, Nase arhivalno pitanje do konca godine 1923, Narodna starina, sv. 6, 1923, str 258;

Grglc Ivan, Historijski arhiv u Zadru, Zadar, Zbornik, str. 665.
Tzv. Santa Margaretska konvencija prema mjestu Santa Margareta u Liguriji gdje je konvencija potpisana.
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nedjeljivim, to ¢e gradivo biti dodijeljeno Kraljevini SHS, osobito ako se odnosi na
¢itavu Dalmaciju.

Clanom 27b Konvencije istaknuto je da ¢e registratura Pokrajinskog
(zemaljskog) sabora u cijelosti pripasti Kraljevini SHS, a isto tako i registratura
Zemaljskog gospodarskog vijeca, osim spisa koji se neposredno odnose na teritorij
pripojen Italiji. Isto vrijedi za arhiv politicke opéine Zadar, jer je njezin ve¢i dio nekad
pripadao Kraljevini SHS. Ako neko arhivsko gradivo bude dodijeljeno jednoj strani, a
od stvarnog je interesa za obje drzave, onda ¢e druga strana modi nesmetano izraditi
kopiju, izvod ili fotografiju odnosnog dokumenta, a samo u iznimnim slu¢ajevima
i posuditi dokument. Spisi koji se isklju¢ivo odnose na privatno pravo ili interes
privatnih osoba nastanjenih na teritoriju Kraljevine SHS, bit ¢e joj na osnovi toga i
trajno dodijeljeni. Ve¢ je tada dogovoreno da ¢e oni spisi zadarskih arhiva koji svjedoce
o mletackoj upravi ostati u cijelosti u Zadru. Clanom 29 dogovoreno je da ¢e za trajanja
postupka podjele svi spisi ostati nedirnuti na svom mjestu, tamo gdje su zateceni u
listopadu 1918. godine.® Budude je mjesovito povjerenstvo trebalo odlucivati ve¢inom
glasova, §to je neminovno izazivalo nesuglasice i zbog antagonizma medu ¢lanovima
Povjerenstva  uvjetovanog politickom situacijom. Arbitar u slu¢aju nesporazuma
i blokade rada komisije bit ¢e odreden od stalnog tajnistva u to vrijeme osnovanog
Drustva naroda.

Problem podjele spisa izmedu dvije drzave rjesavao se u sklopu problema
ostalih drzavnih dobara i u tom kontekstu bio donekle tretiran kao manje vazan
zadatak. Tijekom 1923. godine osnovano je mjesovito povjerenstvo za sistematizaciju
i podjelu dobara izmedu Kraljevine SHS i Italije, koje je bilo zaduZeno za organizaciju
realizacije tog zahtjevnog posla. Predsjednik tog Povjerenstva bio je dr. Jovo Metlici¢,
tadasnji istaknuti politicki radnik u Dalmaciji. Posredstvom Povjerenstva kojem je bio
na Celu, Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine SHS je sredinom 1923. iniciralo
akciju za pripremu podjele zadarskih spisa. Dekretom od 20. lipnja 1923. (br. 4539)
Ministarstvo je za jednog delegata u jugoslavensko-talijanskom povjerenstvu za podjelu
,arhiva“ postavilo dr. Antu Dulibiéa, sudskog savjetnika i politicara iz Sibenika. Pored
njega su u jugoslavensku delegaciju u svojstvu eksperata imenovani dr. Niko Depolo,
vije¢nik Stola sedmorice u Zagrebu, Ivan Galzigna, financijski dvorski savjetnik,
Sava Boskovi¢, vladin savjetnik i Dinko Buzoli¢, svi iz Splita. Bilo je predvideno da
¢e Komisiji po potrebi pomagati posebni tehnicki struénjaci pojedinih struka, $to se
unato¢ Zeljama nije ostvarilo. Talijansku delegaciju u komisiji sacinjavali su Alfredo

6 PERICIC, é., Podjela zadarskih ,,arhiva” ..., str. 360.
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Bencovich, predsjednik suda i dr. Emilio Re, glavni arhivist bivSeg namjesnickog arhiva,
tada pri prefekturi u Zadru, a u ulozi eksperata sudski savjetnik Tommaso Medich,
financijski savjetnik Antonio Smirich, savjetnik prefekture Alberto degli Alberti i
postanski tajnik Spiro Valles. Iz korespondencije jugoslavenskog dijela povjerenstva,
koju je u Historijski arhiv u Zadru $ezdesetih godina predao dr. Bozo Dulibié¢, sin dr.
Ante Dulibica, vidljivo je s kakvim su se potesko¢ama i nerazumijevanjem u vlastitoj
drzavi susretali. Povjerenstvo se sastalo i odrzalo prvu zajednicku sjednicu u drugoj
polovici lipnja 1924. godine u Zadru. Tad je odlu¢eno da ¢e duznost predsjednika
talijanske delegacije, ujedno i cijele komisije obavljati Alfredo Bencovich, a
jugoslavenske dr. Ante Dulibi¢, a zapisnici o radu komisije vodit ¢e se na talijanskom
jeziku.” U prioritetni materijal uvr$teni su spisi o drzavnim dobrima (tzv. demanijalni
spisi), arhiv mapa, namjesnicko racunovodstvo, personalni spisi posta te neki manji
fondovi. Prema talijanskoj strani pak, podjeli spisa bilo je potrebno podvrgnuti spise
sljedecih ustanova: dalmatinskog Namjesnistva, Kotarskog poglavarstva, Zemaljskog
odbora, Prizivnog suda, Pokrajinskog suda, Kotarskog suda, Drzavnog odvjetnistva,
Drzavnog nadodvjetnistva, Financijskog inspektorata, Poreznog ureda, Evidencionog
ureda zemljisnog katastra, Katastarskih mapa, Direkcije posta i telegrafa, Postansko-
telegrafskog ureda, Lucke kapetanije, Ureda pomorskog zdravlja i Vojni¢kog ureda. U
isto vrijeme je zakljuceno da se teku¢im spisima smatraju oni koji su nastali u razdoblju
od 1. sije¢nja 1878. godine do raspada Austro-Ugarske odnosno dana potpisivanja
primirja. Kasnije su se slozili i odrekli datuma primirja kao grani¢nog datuma, pa su
dijelili spise cjelovito, tj. sve do dana djelovanja pojedinih ustanova.

Istovremeno s radom na podjeli spisa, dr. A. Dulibi¢ je nastojao $to solidnije
organizirati i prijevoz arhivskog materijala u odredista na teritoriju Kraljevine SHS,
iako to nije bilo u njegovoj osobnoj nadleznosti. TrazZio je od velikog Zupana Splitske
oblasti da angazZira jednog sluzbenika kojemu bi bio povjeren nadzor odnosno
rukovodenje poslovima iskrcavanja i smjestanja gradiva na prikladna mjesta. Njegovim
molbama nije udovoljeno, pa izostaje i potrebna koordinacija izmedu nase delegacije i
vlasti koje su trebale prihvatiti arhivski materijal poslan iz Zadra.

Izradeno je 212 popisa podijeljenog materijala te dostavljeno vlastima obiju
drzava. Kako bi pojedina skupina spisa bivala konacno podijeljena, tako je iz Zadra
slana malim brodovima kao najprikladnijim sredstvom za takav teret.

Komisija je u prvoj etapi prekinula rad 26. studenoga 1924. godine radi
pritiska Ministarstva vanjskih poslova da se zbog nedostatka sredstava obave samo

7 Korespondencija jugoslavenske komisije; Zapisnici sa sjednica komisije.
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,najbitnije i najvaznije stvari“. Iz korespondencije ¢lanova Povjerenstva doznajemo
da su ve¢ kod te prve podjele primijetili da medu spisima Namjesnitva $to su
podlijegali podjeli, nedostaju mnogi vrlo vrijedni spisi koji su se odnosili na stajalista
austrijske uprave prema nasim nacionalnim teznjama, korake koje je poduzimala da ih
zatomi, te na ulogu talijanske birokracije u politickom Zivotu Dalmacije posljednjih
Cetrdesetak godina vladavine Monarhije. Medu postoje¢im spisima Namjesnistva nije
bilo dokumenata o hapsenjima za vrijeme Prvog svjetskog rata, internaciji, politickim
procesima, kolonizaciji Boke kotorske, Majskoj deklaraciji, Tiszinoj posjeti Dalmaciji,
aneksiji Bosne i Hercegovine, atentatu u Sarajevu, balkanskim ratovima, Hendelovoj
aferi, jezi¢nom pitanju, omladinskom pokretu, organizaciji ,Sokola®, posjetu Franje
Ferdinanda i princa Danila Dubrovniku, Rijec¢koj rezoluciji te mnogih tajnih spisa
unistavanih i odnosenih u Be¢ i Graz pred sam slom Monarhije. Ve¢ pocetkom rata
Namjesni$tvo je uputilo nalog niZim organima da traze pogodna, sigurna mjesta
za smijestaj arhiva, a u isto vrijeme zapocelo je izdvajanje ,najosjetljivijih spisa“.®
Postoje naznake da su i Talijani odnosno Ministarstvo unutrasnjih poslova iz Rima,
posredstvom njima lojalnog direktora Krekicha, pretresli tajni arhiv Namjesnistva i
iz njega uklonili spise koji kompromitiraju talijansku vladu i lokalne iredentisticke
snage.” Zahvaljujuéi nastojanju dr. A. Dulibi¢a Komisija je u srpnju 1926. godine
nastavila rad s nekim personalnim promjenama na obje strane.

1z izvjestaja dr. A. Dulibi¢a upuéenog Ministarstvu vanjskih poslova vidi se da
je za vrijeme Cetveromjese¢nog djelovanja druge etape rada Povjerenstva podijeljeno
gradivo Namjesnistva: cjelokupni arhivski materijal, oko sedam i pol vagona tezine,
koji je tada bio dodijeljen Kraljevini SHS, uredno je otpremljen iz Zadra brodovima u
nekoliko navrata. Uz spise su dostavljeni podrobni popisi, njih oko 160. Ti su popisi
najcesce jedini svjedoci postojanja odvojenog gradiva.

U drugom terminu te 1926. godine, upravi Splitske oblasti dostavljeno je jos
78 sveznjeva spisa Namjesnistva. To je evidentirano, iako postoje naznake da je manjih
posiljaka bilo jos, a medu njima i spisa Namjesnis$tva za Dalmaciju. Nakon cetiri
mjeseca rada u drugoj etapi Povjerenstvo je 8. studenoga 1826. prekinulo rad zbog
teskih uvjeta prijevoza spisa u kra¢im zimskim danima, iako su delegati obje strane bili
suglasni da posao nije zavrSen. U prvom redu zbog nedostatka interesa s jugoslavenske
strane, rad Povjerenstva nikad nije obnovljen.

Odredbom ¢l. 30 spomenute Konvencije, Kraljevina SHS bila je duzna pazljivo

8 DAZD 102, Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo, sv. 88, br. 2414 od 1. lipnja 1915. i sv. 89, br. 1036-
Pov. od 6. veljace 1915.
9 GRGIC, L., Historijski arhiv u Zadru, Zadar, Zbornik, str. 666.
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¢uvati dodijeljeni arhivski i registraturni materijal. Obje drzave su se obvezale da ¢e
jedna drugoj dopustiti uvid, prijepis ili fotokopiranje zanimljivih dokumenata, pa je
bilo neophodno da se taj materijal smjesti na sigurno i prikladno mjesto te da se sredi
prema vazeéim arhivistickim nacelima i propisima. Sve ovo lezalo je ocigledno samo
na srcu dr. Ante Dulibi¢a. On je ve¢ pocetkom 1925. putovao u Split radi pregleda
tamo dopremljenih spisa i zatekao Zalosnu situaciju. Spisi su te 1925. godine jos$ uvijek
lezali nagomilani po raznim skladistima i potkrovljima, pa je svako njihovo koristenje
bilo onemoguceno, iako je svrha cijelog ucinjenog posla bila upravo u operativnom
znacenju podijeljenog materijala. Kriti¢no stanje arhivalija smjestenih u Splitu bilo
je ve¢ tada poznato ¢lanovima talijanske delegacije koji su usmeno protestirali, ali
nije poduzeto nista dalje od toga. Da bi se to gradivo zastitilo od propadanja, dr. A.
Dulibi¢ je vi§im vlastima predlagao da se sagradi posebna mala zgrada u Splitu, koja
bi se prema potrebi mogla nadogradivati. Takoder je trazio od Ministarstva vanjskih
poslova i to, da se za gradivo koje je 1926. trebalo prispjeti pronade prikladan prostor za
privremeni smjestaj, ali se Ministarstvo na to i na ostale opravdane molbe oglusilo. Ve¢
tada je otvoreno izjavljivalo da ¢e se tesko moci udovoljiti obvezama koje su nametnute
odredbama Konvencije. Izrazilo je uvjerenje da je preuzeto puno spisa koji nisu ,,ni od
potrebe ni od vaznosti“ te da nije potrebno inzistirati na daljnjoj podjeli spisa koji su ,,u
Zadru izvrsno pohranjeni i lako pristupac¢ni svakom®.

Neki od spisa tada dodijeljenih Kraljevini SHS, poslije Drugog svjetskog
rata vraceni su zadarskom Arhivu. Takav je bio slucaj sa spisima gradevinskog odjela
registrature Namjesnistva koje je 1949. vratio arhitekt Marasovié, te nesto spisa
Zemaljskog odbora i nekih drugih ustanova. Dokumenti Arhiva mapa za Dalmaciju
(Archivio provinciale delle mappe), koji su bili uvrteni medu prioritete kod podjele spisa
izmedu Italije i drzave SHS, a koji su u Split preneseni u prvoj posiljci, nisu vraceni u
Zadar. Arhiv mapa je u razdoblju do 1945. bio u sklopu Financijske direkcije, a nakon
toga ga je preuzela Geodetska uprava Republike Hrvatske u Splitu. Godine 1945. iz
Beca su vraceni izvorni planovi i elaborati triangulacije, ¢ime je upotpunjeno gradivo
prve sustavne katastarske izmjere. Arhiv mapa za Istru koji se do tada ¢uvao u Trstu,
pridruzen je 1954. Arhivu katastra za Dalmaciju, pa su ta dva arhiva sjedinjena pod
nazivom Arhiv mapa za Istru i Dalmaciju. O ostalim spisima odnesenima iz Zadra ne
zna se sudbina, jedan dio je stradao 1969. u pozaru u tadasnjoj zgradi splitskog Arhiva,
smjestenoj unutar zidina Dioklecijanove palace.!

10 BA]IC—ZARKO, Natasa, Arhiv mapa za Istru i Dalmaciju, Katastar Dalmacije 1823.-1975., Hrvatski
drzavni arhiv, Drzavni arhiv u Splitu, Split 2006, str. 16.

11 Koli¢, D. Mijesno starjesinstvo Makarske ..., str. 150.

94

Book - 4 kongres-2.indb 94 @ 26.1.2014. 19:00:41



1 TNEEE ® | I | [ [

Dubravka Kolié, Drzavni arhiv u Zadru

Drugi svjetski rat

Talijanski arhivisti i povjesnicari koji su djelovali u tom razdoblju, cijeli
postupak podjele dokumenta obavljen u Zadru nakon Prvog svjetskog rata ocjenjuju
politicki motiviranim i potpuno pogresnim sa stajaliSta struke. Katastrofalnim
ocjenjuju razbijanje serija po teritorijalnom principu, pa stoga u razdoblju druge
talijanske okupacije Dalmacije od 1941. do 1943. planiraju povrat gradiva u Zadar i
rekonstrukciju izvornih cjelina. Tijekom 1942. godine Ministarstvo vanjskih poslova
u Rimu, nadlezno za rad drzavnih arhiva, pokrenulo je Plan registriranja cjelokupnog
arhivskog gradiva u Dalmaciji i organizacije arhivske sluzbe koji je predvidao osnivanje
Drzavnog arhiva u Splitu i Kotoru, u Sibeniku Sekcije Drzavnog arhiva u Zadru i
Uprave za dalmatinske arhive sa sjedistem u Zadru (Sopraintendenza arhivistica per
Dalmazia). Za provedbu tog plana zaduzen je Giorgio Cencetti, ravnatelj Drzavnog
arhiva u Bologni i profesor paleografije i diplomatike na Sveu¢ilistu u Bologni. Na
poslovima uvida i uredivanja fondova dalmatinskih komuna suradnik mu je bio
Giovanni Cabizza sa Sicilije.

Iz korespondencije Ministarstva unutarnjih poslova u Italiji doznajemo da su
talijanskim arhivistima bili poznati katastrofalni uvjeti u kojima se gradivo predano
Drzavi SHS nalazilo.”? Osim gradiva zadarskog Arhiva brinula ih je i sudbina gradiva
dubrovackog Arhiva koje je krajem 19. st. odneseno u Be¢, a prema odredbama
Saintgermainskog mirovnog sporazuma prebaceno u Beograd. Za to gradivo kazu da
je ,najdragocjenije od talijanskog Arhiva pomorske Dubrovacke Republike, te da ga
treba hitno spasiti i vratiti u Dubrovnik zbog izvanrednog znacaja ovog gradiva za
nacionalnu kulturu Italije“.”

Cencetti i Cabizza su u kratkom vremenu obisli Dalmaciju, obavili preglede
i Ministarstvu dostavili opSiran izvjestaj o zate¢enom stanju. Provodenje planova u
Dalmaciji poremetila su ratna zbivanja ili ono $to talijanski kolege nazivaju nepovoljan
razvoj Drugog svjetskog rata.

Giorgio Cencetti dobiva drugi zadatak - odabir i evakuaciju najvrednijeg
gradiva iz Dalmacije na sigurno mjesto."* Dogadaji koji su uslijedili, vezano uz

12 Gradivo nastalo radom DrZavnog arhiva u Zadru za vrijeme talijanske okupacije nedostatno je i nedo-
voljno sacuvano da bi se iz njega mogli rekonstruirati stavovi talijanske arhivisticke zajednice i sva dogadanja, pa je
taj dio obraden prema istraZivanju Elija Ladolinija objavljenog u: LADOLINI, Elio: ,Gli Archivi della Dalmazia
durante la seconda Guerra Mondiale e I'opera di Giorgio Cencetti”, La Rivista dalmatica, vol. LVIII, 1987.

13 LADOLIN]I, Elio, nav. dj., str. 259-260.

14 Poput Zadra saveznici su bombardirali i talijanske gradove, pri cemu su u boljoj poziciji bili gradovi na
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naredbu o evakuaciji arhivskog gradiva iz Dalmacije, zasluzuju filmski scenarij.
Cencetti i Cabizza su gradivo iz Zadra, unistenog saveznickim bombardiranjima te
drugih dalmatinskih gradova u oko 130 sanduka (74 sanduka s gradivom iz Drzavnog
arhiva u Zadru, 20 sanduka gradiva iz Trogira, 36 iz Sibenika i 1 iz Kotora), ukrcali na
motorni brod ,Laura“ u vlasnistvu Ivana Baj¢ica iz Cresa®, koji je 8. rujna oko podne
isplovio prema Veneciji. Italija je kapitulirala istog dana u 21,30. Cencetti i Cabizza
nisu se ukrcali na ,Lauru®, jer za njih nije bilo ni mjesta ni namirnica. Jedno mjesto
u hidroavionu za Anconu dobio je Cencetti, a Cabizza samo obecanje da ¢e krenuti
sljede¢eg dana. Krajem mjeseca rujna Cencetti je obavijesten da brod ,Laura® nije
stigao u Veneciju, ve¢ se od 9. rujna nalazi u mjestu Cres na otoku Cresu u mati¢noj
luci, zajedno s dragocjenim teretom. Gradivo je iz broda iskrcano 12. rujna nakon
ulaska partizana u Cres. Brod su vlasniku oduzeli partizani za potrebe ratnog djelovanja
na moru, a arhivsko gradivo iz Dalmacije smjesteno je najprije u prostorije Carine, a
zatim u prostorije ribarskog poduzeca’. Mjesec dana nakon ulaska partizana u Cres,
13. listopada na otok i u mjesto stigla je njemacka vojska, $to situaciju s arhivskim
gradivom dodatno komplicira. Arhivisti se ipak ne predaju, pa se Francesco Salata,
predsjednik talijanskog Arhivskog vijec¢a obratio pismom tajniku Ministarstva vanjskih
poslova Talijanske socijalne republike, da se na Cres uputi izaslanik ¢iji ée zadatak biti
da proslijedi dokumente iz Cresa u Veneciju. Giuseppe Praga, bivsi ravnatelj Drzavnog
arhiva u Zadru iz izbjeglistva u Padovi prvi predlaze da se zatrazi pomo¢ dr. Weigla,
$efa germanskog ureda za zastitu arhiva i biblioteka, koji je u Italiji djelovao nakon 8.
rujna na zastiti kulturnih dobara. Prema postupcima koji su uslijedili i dr. Weigl i ostalo
osoblje njemackog Ureda pokazali su puno razumijevanja za ,za sva arhivska pitanja“,
posebno za problem prijevoza dalmatinskih arhiva u Veneciju. Talijansko Ministarstvo
unutarnjih poslova jo§ je jednom taj zadatak povjerilo Giorgiu Cencettiju u lipnju
1944.u Bresciji, gdje su mu predana i potrebna novcana sredstva, a od Weigla u Veroni
naredbe za njemacke vojne vlasti. Budu¢i da putovanje morem nije bilo preporucljivo
u ratnim okolnostima, a Zeljeznicki promet na liniji Pula - Trst prekinut, odluceno je
da se sanduci s arhivskim gradivom prevezu iz Rijeke u Veneciju vlakom. Nakon §to je
po zapovijedi njemackog luckog zapovjednika Cresa brod ,,Sveta Marija“, dok su oko
njega padale bombe, prevezao gradivo u Rijeku, nastupile su nove muke za Cencettija.
Polasci vlakova iz Rijeke bili su rijetki, pa je imao velikih poteskoca s osiguravanjem

sjeveru Italije, zbog cega je npr. najorednije gradivo iz DrZzavnog arhiva u Rimu premjesteno u Orvieto u Umbriji.

15 U talijanskoj literaturi spominje se kao Giovanni Baici, ali uz pomo¢ Zupnika iz mjesta Cres donosimo
podatak da se radi o prezimenu Bajcic.
16 Kod Ladolinija se pojavljuje podatak da je Bajci¢ , postao Sef pobunjenika”, Sto bi moglo znaciti da se

zajedno sa svojim plovilom pridruZio partizanskim postrojbama.
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vagona za prijevoz gradiva, u ¢emu mu je (prema talijanskim izvorima) opet bio od
pomoc¢i Sef njemackog Ureda za zastitu kulturnih dobara Weigl, koji je pokazao
veliko zanimanje za sudbinu dalmatinskog gradiva. Odvijala se Ziva prepiska izmedu
talijanskih i njemackih ureda i arhivista, dok je Cencetti putovao u ratnim uvjetima
bombardiranja i zamracenja. Citavo to vrijeme gradivo je bilo uskladisteno u rijeckim
spremistima Zeljeznickog poduze¢a Gondrand. Kona¢no, prema izvjestaju ravnatelja
Arhiva u Veneciji upu¢enom Ministarstvu, gradivo je stiglo u Veneciju 21. srpnja 1944,
deset i pol mjeseci nakon §to je krenulo iz Zadra. U izvjestaju se takoder navodi da
su izgubljena dva sveznja $ibenskih notara te jedan svezanj notara iz Kotora, §to se
dogodilo za vrijeme dok je gradivo bilo u Cresu. Konstatirana su i velika o$tecenja
od vlage, posebno teska na dokumentima notara Pietra Perenzana iz Zadra, te na
dvadesetak sveznjeva notard iz 16.1 pocetka 17. st. koji su u prekrcavanjima pali u more.

Odnosenje gradiva zadarskog arhiva u Italiju godine 1943. u domacoj se
historiografiji prikazuje kao jo$ jedna manifestacija talijanskog posezanja za hrvatskim
teritorijem, kojim su Zeljeli osigurati dokaze da na njega imaju pravo. Dokazi da takav
pristup i nije neutemeljen, talijanska nam strana priskrbljuje i u 21. stolje¢u. Godine
2006. talijanski arhivisti koje je angazirala talijanska udruga Coordinariamento adriatico
za popis dijela fondova zadarskog Arhiva, naslovili su svoju knjigu ,Anche le carte
parlano italiano“ i jos jednom dali argumente svima koji ne vjeruju u njihove dobre
namjere. Medutim, kad je o rije¢ arhivistu Giorgiu Cencettiju, bez obzira na politiku
talijanskog fasistickog rezima u ¢ijoj sluzbi je bio, tesko je ne osjetiti postovanje prema
predanosti i trudu uloZenom u posao koji je obavljao.

Dogadaji nakon Drugog svjetskog rata

Odmah nakon rata pokrenut je postupak za povrat gradiva s Cencettijeva
popisa (,Elenco dei documenti dell’ archivio di stato di Zara presi in consegna dal prof.
G. Cencetti per attuazione dei provedimenti di protezioni delle offese beliche®)'® i drugog
gradiva odnesenog iz Zadra. Prvi dokument o tome u Drzavni arhiv u Zadru do$ao
je iz Odjela unutrasnjih poslova grada Zadra, kojim Odjel prenosi svoje naputke za
podnosenje restitucijskih zahtjeva o ,,povratu stvari koje je neprijatelj odnio. Dvanaest

17 Danas ga znanstvenici citaju uz pomoc¢ UV lampe.
18 DAZD 296, Arhivska administracija 1927-1943. (prirucni, vazniji, vecinom rezervirani spisi izvadeni
sa svojih pozicija).
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dana nakon primitka naputaka, Odjelu unutrasnjih poslova grada Zadra dostavljen
je ,Restitucioni zahtjev Drzavnog arhiva u Zadru“ s detaljnim popisom gotovo
identi¢nim Cencettijevom popisu koji im je bio dostupan, a odnosi se isklju¢ivo na
74 sanduka gradiva zadarskog arhiva, §to znaci da su zahtjev za sibensko, trogirsko i
kotorsko gradivo dale institucije u kojima je gradivo ¢uvano do odnosenja u Italiju.'
Gradivo iz Italije je temeljem odredbi Mirovnog ugovora s Italijom, potpisanog 10.
veljace 1947. godine, vracano u Hrvatsku najmanje u dva navrata. Prva predaja je
sadrzavala gradivo koje je prebaceno u Italiju, a do tog trenutka se nije nalazilo u
Zadru, dakle gradivo komuna Sibenik, Trogir i Kotor koje je u Zadar stiglo 29. sijenja
1949. parobrodom ,Istra“ iz Rijeke, o ¢emu je tadasnji direktor Drzavnog arhiva u
Zadru Stjepan Antoljak izvijestio Ministarstvo za nauku u Beogradu.?

Do primopredaje arhivskog materijala koji je do tada bio pohranjen u Zadru,
iz Italije je doslo 31. srpnja 1949. godine izmedu izaslanika Delegacije za restituciju
pri ambasadi FNRJ u Rimu dr. M. Kosa i upravitelja Drzavnog arhiva u Zadru.
Primopredaja je obavljena u prostorijama Drzavnog arhiva u Zadru.?' Na restituciji
su radili Grga Novak, povjesnicar i sveucilisni profesor i Stjepan Gunjaca, u to vrijeme
direktor Muzeja hrvatskih starina u Splitu.

Od Sporazuma iz Rima 1950. do potpisivanja Osimskih
sporazuma 1975.

Nastavak suradnje s Italijom dodatno je trebalo zajamciti potpisivanje
Sporazuma o podjeli arhiva i dokumenata administrativne naravi i historijskog interesa
koji se odnose na podrudja ustupljena u smislu ugovora o miru dana 2. prosinca 1950.
godine,” no pozitivni pomaci na tom podrudju nisu zabiljeZeni niti tada, a nazalost
niti do danas. Povrat gradiva 1949. bio je znacajno postignuce, ali nazalost i posljednje
takvog znacaja za zadarski Arhiv.

19 Isto, Drzavni arhiv u Zadru, 40/46.

20 Isto, 42/49.

21 Isto, 580/49, Tromjesecni izvjestaj o radu ustanove za razdoblje VII-IX. 1949. Tekst samog zahtjeva nije
pronaden.

22 Isto, pov. 1/1-80 (tekst Sporazuma u prijepisu dio je ovog predmeta).
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Medu dokumentima o restituciji postoji izjava dr. Grge Novaka da je iz
Italije vracen sav materijal osim spisa guvernera Milla (1918-1921)%, bududi da su
Talijani inzistirali da to nisu spisi zadarskog arhiva ve¢ talijanske vojske koja ih je samo
deponirala u arhiv. Zadarski arhivisti za razliku od doktora Novaka s time se nikad nisu
slozili, kako zbog ¢injenice da je vojna uprava u tom razdoblju bila jedina uprava te da
se sadrzaj gradiva stoga na upravu i odnosi, ali i zbog ¢injenice da se gradivo nalazilo
u Arhivu. To se gradivo nalazilo na svim popisima sa zadarskim zahtjevima za povrat
zajedno s jo$ nekoliko sveznjeva dokumenata i knjiga koji su bili na Cencettijevom
popisu odnesenog gradiva, a nisu vraceni godine 1949. Ti popisi su redovito slani
politickim institucijama u Zagrebu i Beogradu sve do kasnih osamdesetih godina 20.
stoljeca.

Ravnatelj Drzavnog arhiva u Zadru dr. Stjepan Antoljak je u svom izvjestaju
Odjelu za nau¢ne ustanove pri Ministarstvu za nauku i kulturu NRH iz ozujka 1951.
poslao precizno specificiran popis gradiva i knjiga koji nisu vraceni.* Isti je popis u
prijepisima slan i sljede¢ih godina, npr. 1954. kada tadasnji ravnatelj Dinko Foreti¢
u dopisu istom tijelu kaze da su ,nastupili povoljniji odnosi s Italijom, te da se hitno
uzme i na§ predmet u postupak“.>®

U drugoj polovici 50-ih godina neki dokumenti s tih popisa ipak su identificirani
medu gradivom i skinuti s popisa, pa je ,rekapitulacija zahtjeva® upuéena 11. veljace
1961. iz zadarskog Arhiva u Drzavni arhiv u Zagrebu na ruke direktora Bernarda
Stullija, $to ukazuje da se i nadalje radilo na poslovima povrata gradiva i to u sprezi
struke s politikom.?® O pozitivnim pomacima govori i podatak da je talijanska Vlada
posredstvom Savjeta za kulturu NR Hrvatske stavila na raspolaganje 5,000.000,00
lira za mikrofilmiranje gradiva koje se odnosi na hrvatske krajeve u Drzavnom arhivu
u Trstu.?” Godine 1964. stigao je prvi restitucijski zahtjev iz Italije prema zadarskom
Arhivu u kojem oni posredstvom Generalnog konzulata Italije u Zagrebu traze da im
se preda gradivo Generalnog konzulata Italije u Zadru iz druge polovice 19. st. Uprava
Drzavnog arhiva u Zadru odbila je njihov zahtjev.

23 Pov. 7/1955.

24 Isto, 230/51.

25 Isto, 641/54, Pov. 1/1955.
26 Isto, 2/1-1961.

27 Isto, 33/4-1962.
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Restitucijski zahtjevi zadarskog Arhiva nakon potpisivanja
Osimskih sporazuma

U talijanskom gradu Osimu 10. studenoga 1975. potpisan je medunarodni
ugovor izmedu Italije i Jugoslavije poznat pod nazivom Osimski sporazumi - veé
iz ¢injenice da je naziv dokumenta u mnozini vidljivo je da se radilo o reguliranju
niza pitanja koji nisu rijeSeni mirovnim ugovorom 1947. godine, od kojih je dakako
konacno rjesenje grani¢nih pitanja bilo najvaznije zbog Zivotnih problema stanovnistva
pograni¢nog podrudja. Nakon Osima formirano je 12 povjerenstava koja su se trebala
baviti provodenjem odluka za pojedina podrudja, a jedno od njih trebalo se baviti
rjesavanjem medusobnih potrazivanja arhivskog gradiva izmedu Italije i Jugoslavije.
Prema Zapisniku sa sastanaka predstavnika historijskih arhiva u Rijeci odrzanih 13.
i 14. travnja 1987. doznajemo da se mjesovito jugoslavensko- talijansko povjerenstvo
sastalo 3 puta, a da je zadnji sastanak odrzan u ozujku 1987. na Brijunima. Nakon
pokusaja talijanske delegacije da osujeti daljnji rad na vra¢anju kulturnih dobara, ipak je
nakon pozivanja jugoslavenske delegacije na nuznost provodenja Osimskih sporazuma
i dogovorenog razmjenom pisama Rumora - Mini¢*, odluceno da ¢e se odrzati sastanak
u Rimu pocetkom lipnja, gdje ¢e obje strane zapoceti pregovore o jugoslavenskim
zahtjevima. Do odrzavanja tog sastanka nikad nije doslo. Kad su u pitanju jugoslavenski
zahtjevi treba istaknuti da je u sedamdesetim godinama 20. stolje¢a u¢injen veliki korak
naprijed od strane Drzavnog arhiva u Zadru u formiranju restitucijskih zahtjeva prema
Italiji. Naime, sve do tada sva prepiska, postupanja i zahtjevi bazirali su se na izvornom
popisu gradiva koje je odnio Cencetti 1943. godine i njegovu povratu do kojega je
doslo 1949. godine. Godine 1977. popis zadarskih zahtjeva se prosiruje na gradivo koje
nedostaje, a ima podataka da nije unisteno, ¢ak na gradivo generalnih providura koje
je u Italiju odneseno za vrijeme mletacke uprave, spise zadarske op¢ine iz razdoblja
14. st. do 1890. koji nisu bili predani Arhivu veé su se nalazili u op¢ini Zadar?, statute

28 Milos Mini¢ bio je sekretar Saveznog sekretarijata vanjskih poslova SFR], a Rumora ministar vanjskih
poslova Italije. Oni su 10. studenoga 1975. godine u Osimu u Italiji razmijenili pisma u vezi s kulturnim dobrima.
U dva pisma istoga sadrzaja predvida se sastanak predstavnika Jugoslavije i Italije na kojem ce se raspravljati: 1. o
kulturnim dobrima, umjetnickim djelima, arhivima i katastarskim i zemljiSnim knjigama s podrucja navedenoga u
cl. 21 Ugovora o miru s Italijom od 10. veljace 1947. (Slobodni teritorij Trsta - Novigrad, Umag, Buje, GroZnjan,
Brtonigla), 2. o preostalim pitanjima sto se tice arhiva i katastarskih i zemljisnih knjiga s podrucja koja je Italija
ustupila SFR] na temelju Ugovora o miru s Italijom. Grupa strucnjaka s talijanske i jugoslavenske strane rasprav-
ljala je o tim pitanjima i izradila popise gradiva koje bi se potraZivalo.

29 Isto, 6/4-1977. (Za gradivo opcine Zadar postojala je samo nesluZbena informacija da se nalazi kod
bivseg ravnatelja DrZavnog arhiva u Zadru i Biblioteke Paravia Giuseppea Prage u Veneciji.)
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dalmatinskih gradova i rukopise $to se nalaze u biblioteci Senata u Rimu koji je Italija
iz Nacionalne biblioteke u Be¢u dobila najvjerojatnije 1925. restitucijom nakon Prvog
svjetskog rata, gradivo bivse talijanske gimnazije u Zadru koja je prema popisu $to ga
je izradio V. Brunelli imala bogatu zbirku od preko 286 svezaka arhivskog gradiva, na
gradivo koje je sakupljalo ,,Societa Dalmata di Storia Patria“od 1925. do 1935. godine,
sudske spise Kraljevskog suda u Zadru koji su tijekom 1943. prenijeti u odgovarajucu
sudsku instancu u Rim i na katastarski materijal koji se odnosi na zadarsko podrugje,
a nalazi se u Drzavnom arhivu u Trstu. To je zadarsko gradivo uslo u sluzbenu , Knjigu
zahtjeva SFR Jugoslavije za vracanje kulturnih dobara iz Italije na temelju Osimskih
sporazuma®, koju je nacinila grupa eksperata Jugoslavenske delegacije za vracanje
kulturnih dobara iz Italije na temelju Osimskih sporazuma.

Posljednji sastanak jugoslavensko-talijanske delegacije vodio je dr. Borut Bohte
(Slovenija), a sastanku su prisustvovali i Vesna Jurki¢-Girardi te Bozo Rudez, tada
sluzbenik u Ministarstvu kulture Hrvatske. Na tom sastanku nije postignut dogovor.
Uslijedila je verbalna nota Ministarstva vanjskih poslova Italije od 11. ozujka 1991.
kojom se predlaze sastanak talijanskih i jugoslavenskih eksperata koji bi razmotrili
pitanje povrata arhivskog gradiva odnosno ostvarenja dogovora u razmijenjenim
pismima Rumora - Mini¢. Posljednji sastanak predstavnika Hrvatske i Slovenije
odrzan je u Ljubljani 11. listopada 1991. na kojemu je zaklju¢eno da svaka drzava
(Hrvatska i Slovenija) zasebno vodi dalje pregovore.

Zakljuéak

Opisani dogadaji odnose se na dva svjetska rata i dvije razlicite situacije.
Podjela arhiva nakon Prvog svjetskog rata, u viemenu kad se dogadala, suvremenicima
s hrvatske strane djelovala je i kao diplomatski uspjeh mlade drzave i pravedno rjesenje
za obje strane. Prema na$im dana$njim saznanjima, za sudbinu tog gradiva bilo bi
bolje da nije napustilo Zadar odnosno uredenu arhivsku instituciju kakva je u Zadru
postojala. Mlada drzava SHS, s nedostatnim sredstvima, bez postojece arhivske
institucije, moramo to reéi i s manjkom znanja i svijesti, nije za budu¢nost uspjela
saCuvati dragocjeni materijal. Sa Zaljenjem se mora zakljuciti da je cjelina arhivskih
fondova Drzavnog arhiva u Zadru tim postupcima pretrpjela najveéim dijelom
nenadoknadiva ostecenja. Dr. Ante Dulibi¢ tragi¢ni je junak te povijesne epizode.
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Kako ocijeniti dogadaje nakon Drugog svjetskog rata? O tome se tesko moze
dati jednoznacan odgovor. Primjerice, sama akcija arhivista Giorgia Cencettija na
ukrcavanju arhivskog gradiva na motorni jedrenjak ,Laura® povijesni je dogadaj o
kojem mozZemo pisati sve najgore ili priznati da je mozda zahvaljujuéi upravo tom
dogadaju spasen najvredniji dio arhivskog gradiva do tada pohranjenog u Drzavnom
arhivu u Zadru. Treba imati u vidu razaranja koja je Zadar pretrpio do kraja rata, ali
i nakon §to su osloboditelji usli u grad, kad su se palile knjige na talijanskom jeziku i
razbijale glave mletackih lavova.

Kako naéi odgovor na pitanje sto se dogodilo nakon 1991. godine? Moze
li se Domovinskim ratom opravdati ¢injenica da su se i politika i struka u mladoj
hrvatskoj drzavi dobrovoljno odrekle svoje kulturne bastine, truda i sredstava ulozenih
u vodenje teskih pregovora s talijanskom stranom. Podsje¢am da nase pravo na nju
jamce medunarodni ugovori, a da institucije i politicke i stru¢ne koje su do 1991. radile
na tim poslovima rade i danas s neizmijenjenim nadleZnostima i zadacima.
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Hrovatski drzavni arhiv

POL T!CKA POZADINA IZGRADNJE
SVEUCILISNE KNJIZNICE | ZEMALJSKOG
ARHIVA U ZAGREBU

Ako se prihvati uvrijezeno misljenje da je zametkom osnivanja danasnjeg
sredisnjeg nacionalnog arhiva bila odluka Hrvatskog sabora iz 1643. o izradi posebne
(O] skrinje (Cista privilegiorum Regni Sclavoniae), u kojoj su se imale Cuvati povlastice
Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, posve je jasno da je utemeljenje ove
ustanove zapravo bilo posljedicom politicke odluke. Medutim, politika je od tada na
vie od dva stolje¢a gotovo u potpunosti zanemarila Arhiv i njegovu djelatnost. Pa
i nakon toga, kada su se stvari ipak uspjele pomaknuti s mrtve tocke, daleko cesce
ga je drzala instrumentom postizanja vlastitih ciljeva, negoli vrijednim kulturnim
nasljedem netom stasale nacije.

Obiljezja razvoja arhivske struke na prijelazu 19. i 20. st.

Tako je do sredine 19. st. jos bilo pokusaja sustavnog prikupljanja i ¢uvanja
najvaznijih povijesnih dokumenata iniciranih ponajprije od Sabora, tek 1848. pojavili
su se stvarni institucionalni obrisi Zemaljskog arhiva Kraljevine Hrvatske, Dalmacije

1 Skrinja privilegija povjerena je 1643. na Cuvanje Zagrebackom kaptolu. Tek 1763. prenesena je u ondasnju
Zemaljsku kucu, a 1809. u Banske dvore, od kada su oni postali domom Zemaljskog arhiva sve do preseljenja u novu
zgradu na MaZurani¢evom trgu 1913. (usp. PandZic, M., Povodom 350. obljetnice izrade skrinje povlastica/slobostina
,Arhiva” Kraljevstva Hroatske (1643-1993), Arhivski vjesnik (Zagreb), 36(1993), str. 7-21; Karaman, 1., Djelatnost
Ivana Kukuljeviéa kao zemaljskog ,,arhivara” (1848-1860). Studije i prilozi iz arhivistike, Arhiv Hrvatske, Zagreb
1993, str. 24).
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i Slavonije, koji je od toga vremena i poceo nositi spomenuto ime. U isto je vrijeme
promijenjena i nadleznost nad ustanovom, pa je tako za razliku od dotadasnjeg
Archivum Regni, koji je djelovao kao ustanova Sabora, Zemaljski arhiv presao u
nadleznost izvr$nih tijela vlasti (Bansko vijec¢e, Vlada i Namjesnistvo). Od tada je
Arhiv postupno poceo dobivati znacajke arhiva u modernom smislu te rijeci, pa se u
njemu vise nije ¢uvalo isklju¢ivo gradivo Sabora, nego je postao ustanovom u kojoj
su se prikupljale i ¢uvale arhivalije nastale djelovanjem raznih stvaratelja. Ova mu je
znacajka dala i temeljno obiljezje sredisnje arhivske ustanove u Hrvatskoj.?

Cjelokupna situacija bila je, dakako, potaknuta opet politicki - narodnim
preporodom i dru$tvenim zbivanjima koja su dovela do kidanja veza Hrvatske s
Ugarskom te pove¢anom potrebom prikupljanja i proucavanja arhivskoga gradiva
kako bi se dodatno utvrdili drzavno-pravni temelji tih postupaka. U to je vrijeme,
ponajprije djelovanjem Ivana Kukuljevica Sakcinskog, koji je 1848. imenovan
zemaljskim arhivarom, u Hrvatsku vra¢eno mnostvo gradiva koje je nastankom te
funkcionalnom i povijesnom pripadnoscu i bilo njezino vlasnistvo. Nazalost, nakon
ponovne uspostave drzavno-pravnih odnosa u okviru Hrvatsko-ugarske nagodbe
1868, najznacajniji dio tih arhivalija vracen je u Budimpestu 1885. u poznatoj aferi
oko ,komorskih spisa“.®

Najvaznija djelatnost vezana za Zemaljski arhiv od sredine 19. st. postalo je
prikupljanje izvora za hrvatsku povijest radi njihova objavljivanja, ali i koncentriranja
u sredi$njoj arhivskoj ustanovi. Shodno tome, pokrenuto je i rjesavanje uredenja arhiva
u samostalnu instituciju, a tada su se pocela postavljati i temeljna pitanja arhivistike
i arhivske sluzbe 19. st. (a i kasnije), koja su se odnosila na osiguravanje primjerenih
prostora, stru¢nog osoblja, izradu popisa arhivalija te stvaranje arhivske knjiznice.*

Jedno od sredi$njih pitanja vezano za Zemaljski arhiv u drugoj polovici 19.
st. - njegovo zakonsko uredenje - bilo je takoder u potpunoj ovisnosti o trenutnom
raspolozenju politickih elita. Iako su pokusaji donosenja zakonske osnove postojali jos
od 1865, sve do uredenja odnosa izmedu Hrvatske i Ugarske prijedlozi nisu uspijevali
zadobiti vladarevu sankciju. Jedan od razloga bio je i taj, $to se u njima navodilo da bi
zemaljskog arhivara trebao imenovati Sabor na prijedlog Akademije, a ne ban, kako je

2 Kolanovi¢, ]., Institucionalizacija arhivske sluzbe u Hrovatskoj u drugoj polovici 19. st. U: Zbornik -
St]epanu Antoljaku u cast. Kolanovi¢, |. (ur.), Hrvatski drZavni arhw, Zugreb 2003, str. 97-98.

Odlukom bana Khuena Hédervdryja u Madarsku su vraceni iznimno vrijedni spisi ukinutih samostana
i konﬁsaramh posjeda hrvatskih plemickih obitelji koji su postali vlasnistvom Ugarske komore: Neoregestrata acta,
Urbaria et conscriptiones, Relations fiscalium procuratorum, Relationes commissariorum regiorum, Acta publica
(Kolanovi¢, ]., nav. dj., str. 99).
4 Kolanovié, ., nav. dj., str. 100.
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to i propisano kasnijim Zakonom o uredenju Zemaljskog arhiva u Zagrebu iz 1870.°
Zbog Cega se inzistiralo na takvom rjesenju postalo je jasno 1885. kada je Khuen
Héderviry naredio odnosenje ,komorskih spisa“ u Budimpestu i njihovo uklju¢ivanje
u fundus tek osnovanog madarskog Zemaljskog arhiva.®

Koliko se politika kroz svoju zakonodavnu i izvr$nu djelatnost skrbila o
sredisnjoj arhivskoj ustanovi i arhivskom zakonodavstvu uopée, svijedo¢i podatak da
brojni pokusaji re(organiziranja) arhivisti¢ke struke i arhivske djelatnosti na novim,
modernim, nacelima nisu urodili plodom jos dugo vremena, iako je ve¢ prilikom
donosenja ranije spomenutog Zakona bilo jasno da je on nedorecen i nazadan. Da
bi se pravni okvir djelovanja arhiva na nasem podrudju, kao ishodiste razvoja struke
uopée promijenio, trebalo je pri¢ekati sedam desetljeca, svrsetak dva svjetska sukoba
i ustrojavanje novih drzavnih zajednica. Naime, tek iza svih spomenutih dogadaja
(1950) napokon je na snagu stupio Opéi zakon o driavnim arhivima,’ koji je ustvari
izvan snage stavio onaj iz 1870. po kojem je zagrebacki sredi$nji arhiv do tada poslovao
i za promjenu kojeg su se arhivski djelatnici zalagali jos krajem 19. stoljeca.

Materijalni uvjeti rada Zemaljskog arhiva u promatranom
razdoblju

Tako ovi podaci sasvim zorno svjedoce o odnosu politickih struktura prema
arhivskoj djelatnosti, radi dodatnog produbljivanja ove problematike nije naodmet
progovoriti i o matarijalnim uvjetima u kojima su djelovali zaposlenici sredisnje
hrvatske arhivske ustanove. Oni su, podjednako kao i temeljna pravna uporista
arhivske djelatnosti, bili izrazito nepovoljni.

Prilike vezane za prostorni smjestaj pojednih Vladinih ureda i drzavnih
ustanova krajem 19. st. bile su takve, da uopée ne ¢udi §to je situacija s prostorijama
prili¢no drustveno marginaliziranog Zemaljskog arhiva bila vise nego zabrinjavajuca.
U to je vrijeme, naime, veliki broj spomenutih institucija bio ,podstanarom® u
privatnim kuc¢ama uglednih zagrebackih trgovaca ili potomaka bogatih plemickih
obitelji, jer drzavna uprava nije mogla namaknuti sredstva kako bi rijesila pitanje

5 Vise o ovom Zakonu vidi u: Stulli, B. Arhivistika i arhivska sluzba - Studije i prilozi. Hrvatski drZavni
arhiv, Zagreb 1997, str. 78-97.
6 Kolanovic, |., nav. dj., str. 107-108.
7 Arhivi i arhivsko gradivo - Zbirka pravnih propisa 1828-1997, str. 20-21, 88-91.
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trajnog smjestaja nekih od svojih najvaznijih tijela. Najamnina koju je za smjestaj
nekih svojih sluzbenih organa Vlada pocetkom 20. st. morala godisnje isplaéivati
drugim privatnim ili pravnim osobama, iznosila je gotovo 27 i pol tisu¢a kruna.®

Shodno spomenutom, nimalo ne zacuduje §to je stanje prostora i osnovnih
sredstava za rad Zemaljskog arhiva prije izgradnje nove zgrade bilo gotovo
katastrofalno.” Samo u grubim crtama govoreéi, unutrasnjost arhivskih prostorija
(dvije ovece sobe za pohranu i uredovnica) koje su se nalazile u prizemlju Banske palace™
bila je zapustena, rusevna i djelomi¢no obrasla mahovinom. Prozori su bili propusni,
stari i rasuseni, bez zastora i vanjskih stakala, zasti¢eni jedino Zeljeznim resetkama i
drvenim plocama.

Radi toga se uprava ustanove tijekom 1892. odlucila obratiti Odjelu za
unutarnje poslove Kraljevske zemaljske vlade i zatraZiti najnuzniju sanaciju prostora
bez koje po njenom sudu Arhiv nije mogao sluziti svrsi. Naglasavajuci da se radi o
hitnim intervencijama, zatraZena je nabavka dvostrukih prozora i zastora radi bolje
zastite od atmosferskih prilika, popravak i bojanje drvenog poda i postavljanje tepiha,
licenje zidova, ugradnja novih peéi za kancelariju i arhivske sobe radi bolje zastite
dokumenata, presvlacenje hodnika cementom ili asfaltom, izrada ormara za smjestaj
spisa, nabavka najnuznije bibliote¢ne grade...!’. Iako pretpostavljena sredstva za
zatrazene popravke nisu bila pretjerano visoka, prema sacuvanim dokumentima ¢ini
se da se Vlada na ve¢inu njih jednostavno oglusila.'?

Zanimljivo je napomenuti da se namjestaj Arhiva do sredine 19. st. sastojao
od dva pisaca stola s &etiri stolca, dva ormara, sedam velikih polica za spise te ,Skrinje
privilegija“. Kukuljevi¢evom inicijativom tijekom 1852. 1 1853. za arhivara je nabavljen
pisadi stol i drveni naslonja¢ presvucen kozom, jos§ dva pisaca stola, osam stolaca, mala
polica za tekuée spise, ormar i Sest velikih polica za arhivalije, dva ormara za pranje s
umivaonicima i ru¢nicima, tintarnice, lineali, pernice, skare za papir, Cetke za odijela
i ¢is¢enje prasine, metle i dr.”®

Oko uredenja dotrajalih arhivskih prostorija osobito se uznastojalo nakon

8 HR-HDA-80. Zemaljska vlada. Odjel za bogostovlje i nastavu, 111-249/1900, kut. 439.

9 Usp. opis prostorija Arhiva u: Laszowski, E., Kamo da se spremi nas zem. arkiv. Narodne novine (Zagreb).
103(1910), str. 7. O uredenju i zaposlenicima Arhiva od sredine 19. st. naovamo opsirnije vidi u: Karaman, 1., Studije
i prilozi iz arhivistike. Arhiv Hroatske, Zagreb 1993, str. 23-32, 33-41.

10 Danasnja zgrada Banskih dvora na zapadnoj strani Trga sv. Marka na zagrebackom Gornjem gradu. (Vise
0 Banskim dvorima vidi u: Dobroni¢, L., Palaca Hrvatskog sabora. U: Hrvatski sabor. Kolanovic, J., Stancic, N., Sabol,
7., Sirotkovié, H., Dobronié, L. (ur.) Sabor Republike Hrvatske, Nakladni zavod Globus, Skolska knjiga, Zagreb 1994,
str. 112-115; Kampus, 1., Karaman, 1., Tisucljetni Zagreb, 5. izdanje. Skolska knjiga, Zagreb 1994, str. 154-155).

11 HR-HDA-511. Hrvatski drzavni arhiv, br. 25/1892, kut. 7.
12 HR-HDA-511. Hrovatski drzavni arhiv, br. 44/1893, kut. 7.
13 Karaman, 1., nav. dj., str. 28.

106

Book - 4 kongres-2.indb 106 @ 26.1.2014. 19:00:41



1 TNEEE ® | I | [ [

Mario Stipancevié, Hrvatski drZavni arhiv

dolaska pravnika Emila Laszowskog za arhivskog sluzbenika te povjesnicara dr. Ivana
Bojnicica za ravnatelja Zemaljskog arhiva pocetkom devedesetih godina 19. stoljeca.
Na njihovu je inicijativu, a zbog uistinu tro$nog stanja, 1895. uredena jedna spremisna
soba i uredovnica s hodnikom te zahod. Istovremeno je za smjestaj gradiva nabavljeno
i oko 1000 odgovaraju¢ih kartonskih kutija. Shodno spomenutom, Ravnateljstvo
arhiva predlozilo je nadleznima nastavak radova na popravku druge arhivske
spremisne prostorije, kao i daljnju nabavku arhivskih kutija, $to je i u¢injeno sljedece,
1896. godine. Tada je dovriena obnova dotrajalog hodnika, obavljen popravak i licenje
druge spremisne prostorije te uredivanje prozora, kao i izrada novih stalaza za smjestaj
arhivalija."*

Zahtjevima za obnovom prostorija i nabavkom novog inventara, stanje
Arhiva nastojalo se popraviti i polovi¢nim rjesenjima. Tako je istodobno s popravcima
prikupljeno i nesto odgovarajuéeg namjestaja nakon $to je Vlada odobrila zahtjev
da se Arhivu ustupi nekoliko rabljenih staklenih vitrina koje su neiskoristene stajale
u prostorijama Arheoloskog muzeja.”® Tijekom 1898. zbog znatnog priljeva novih
arhivalija dozvoljena je i nabava jednog veceg drvenog ormara s ladicama, a sljedece
je godine nabavljen i pisaci stol za ravnatelja Arhiva, dok je njegov stari i rasklimani
popravljen i preudesen za arhivskog pristava, budu¢i da je ovaj do tada radio na
dotrajalom stolu, koji je prema rije¢ima Ravnateljstva izgledao kao prava nakaza.®

U kakvim se uvjetima ¢uvalo arhivsko gradivo i kako je uopce izgledao Arhiv
u to doba (o razdoblju prije dolaska Laszowskog i Bojni¢ic¢a da i ne govorimo), svjedoci
¢injenica da se u istom hodniku u kojemu su bile smjestene arhivske prostorije, samo
zidom odijeljena od pisarnice nalazila i mala prostorija koja je sluzila kao drvarnica(!).
Zbog kroni¢nog nedostatka prostora, ali i zbog opasnosti od pozara (te djelovanja vlage
koja je isparavala iz drveta one¢iscujudi zrak na hodniku i u ostalim prostorijama),
Ravnateljstvo je tijekom 1899. zatrazilo njezinu prenamjenu i adaptaciju. Prema
sacuvanoj dokumentaciji taj prijedlog nije prihvacen, najvjerojatnije zbog visine
sredstava potrebnih za obavljanje tih poslova.'”

Za daljnja ulaganja u popravke uredskih i spremi$nih prostorija trebalo
je pricekati novo stolje¢e. Naime, tek je 1901. zatrazen popravak uli¢nih prozora
i uklanjanje vanjskih, fiksnih resetki koje su smatrane opasnima za slucaj potrebe
hitnog izmjestanja arhivalija i osoblja uslijed pozara ili druge katastrofe. Zatrazeno

14 HR-HDA-511. Hrvatski drZavni arhiv, br. 78/1895, kut. 8; br. 263/1896, kut. 9; HR-HDA-78. Zemaljska
vlada. Predsjednistvo, sv. 1-9c, br. 491/1895, br. 2726/1895, kut. 428.
15 HR-HDA-511. Hroatski drzavni arhiv, br. 18/1895, 46/1895, kut. 8.
16 HR-HDA-78. Zemaljska vlada. Predsjednistvo, sv. 1-9c, br. 2084/1898, kut. 517.
17 Isto.
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je i progirenje i adaptacija pisarske sobe odnosno knjiznice te uklanjanje dotrajale
vodovodne instalacije.’® Cini se da je molbi ovog puta barem djelomi¢no udovoljeno,
jer je do kraja iste godine pisarnica doista bila prosirena pregradivanjem dijela hodnika,
zbog Cega je uprava ustanove od Vlade zatrazila nekoliko komada namjestaja kako bi
novu prostoriju uspjela privesti svrsi.

Kako je Zemaljski arhiv jo§ dolaskom Khuena Hédervéryja za bana izgubio
jednu ovecu prostoriju koja je prenamijenjena za vratara, Uprava ustanove je od samog
dolaska Laszowskog i Bojni¢i¢a nastojala ishoditi zamjenske prostorije. Vlada je
doduse nudila neka polovi¢na rjesenja, kao primjerice sredinom 1902. kada je Arhivu
odstupila jednu od prostorija u Zupanijskoj zgradi®, ali je ona bila toliko vlazna i
derutna, da ista institucija koja ju je dodijelila za potrebe Arhiva nije nalazila sredstva
za njezino osnovno uredenje. Osim toga, ta se prostorija nalazila izvan zgrade Banske
palace u kojoj se nalazio Arhiv, pa je zbog toga bila neprihvatljiva zbog udaljenosti
i nemogucénosti nadzora nad arhivalijama. Ravnateljstvo je iz spomenutih razloga
umjesto ove zatrazilo drugu prostoriju, tada koristenu kao ostavu, a koja se nalazila
izmedu prostorija Arhiva i banske kuhinje. Ova je soba kao prili¢no podesna za te
svrhe jo$ 1886. od strane Povjerenstva za uredenje Zemaljskog arhiva oznacena kao
najprihvatljivije rjesenje.

U kakvom su okruzenju radili arhivski djelatnici svjedo¢i i istodobno
trazenje uklanjanja male, zidane kudcice koja se nalazila s unutarnje dvorisne strane
Banske palace uz prozor sobe arhivskog pristava. Kudica je, naime, posve prijecila
ulazak svjetlosti u arhivske prostorije, a nije imala nikakve posebne svrhe. Izvorno
je pripadala dvorisnom zdencu, a kada je bunar zatrpan, posve je izgubila znacenje.
Banica Héderviry u toj je kudici odlagala djecje igracke, a nakon njezina odlaska
sluzila je vrataru za drZanje pilica(!)*.

Niti od ovih nastojanja za prosirenjem prostorija arhiva na kraju nije bilo nista.
Jedino $to je konkretno ucinjeno u arhivskim prostorima tijekom sljedeéih nekoliko
godina bili su popravci dotrajalih prozora, nabavka jedne nove police za smjestaj
gradiva, izmjena rasklimanih ulaznih vrata Arhiva koja su zamijenjena novima od
¢vrstog drveta te rusenje spomenute zidane kuéice ispred prozora pisarnice pristava.

Uprava je u jo$ dva navrata, prije kona¢nog pocetka rjesavanja problema s
prostorom izgradnjom nove zgrade Sveucilisne knjiznice i Zemaljskog arhiva,
nastojala povecati i urediti spremisne i uredske prostorije. Tako je pocetkom 1907.

18 HR-HDA-511. Hrvatski drzavni arhiv, br. 121/1901, kut. 12.

19 HR-HDA-511. Hrvatski drzavni arhiv, br. 187/1902, kut. 12.

20 HR-HDA-511. Hrovatski drzavni arhiv, br. 198/1903, kut. 13

21 HR-HDA-78. Zemaljska vlada. Predsjednistvo, sv. 1-9c, br. 1777/1903, kut. 638.
108

Book - 4 kongres-2.indb 108 @ 26.1.2014. 19:00:41



1 TNEEE ® | I | [ [

Book - 4 kongres-2.indb 109

Mario Stipancevié, Hrvatski drZavni arhiv

Vladi upucena zamolba da se Arhivu namijene prostorije u novoj vladinoj palaci,?
medutim, do ostvarenja trazenog nije doslo, pa je zahtjev za dodjelu prostorija za
smjestaj manje vrijednih arhivalija u bansku palacu ponovljen dvije godine kasnije.
Odgovor je i ovog puta bio sli¢an. Raspolozivih prostorija u novoj zgradi nije bilo,
ali je Vlada ponudila zamjenske. Radilo se o predsobi i trezoru Zemaljske blagajne
koji su se nalazili u staroj saborskoj odnosno Zupanijskoj zgradi. Ravnateljstvo Arhiva
pokazalo je interes za ponudeno rjesenje zatrazivsi preseljenje Citave ustanove u bivse
prostorije Zemaljske blagajne.” No, preseljenje je ovog puta iz nepoznatih razloga
odgodeno.

Tijekom 1908. Ravnateljstvo je zatrazilo uvodenje elektricnog svjetla u
arhivske prostorije, jer su do tada koristene petrolejske lampe bile neprimjerene, $to
zbog mogucénosti izbijanja pozara uslijed pogresnog rukovanja, $to zbog davanja
slabog svjetla uz koje je bilo vrlo tesko raditi. Pored toga, zatrazeno je licenje uredskih
prostora bududi da je od proslog proteklo vise od desetljeca te nabavka nove sjedece
garniture za ravnateljev ured. Iako molba nije usliSena, iz nje se moze saznati koliko
je zapravo uz sva dotadasnja nastojanja stanje arhivskih prostora bilo tro$no. Naime,
tadasnji se namjestaj ravnateljeva ureda, te ,reprezentativne prostorije u kojoj su se
primali najodlicniji ucenjaci Evrope, sastojao od ormara i stalaze, prastarog poderanog
fotelja, starog koznatog divana u privatnom vlasnistvu zemaljskog arhivara te tri
slamnata stolca, od kojih je dva takoder iz svojeg dZepa namaknuo Bojnic¢i¢.?*

lzgradnja zgrade Sveucilisne knjiznice i Zemaljskog arhiva

Pocetak kraja muka oko neprimjerenih prostora Zemaljskog arhiva koje
su ga pratile od njegova osnutka, bio je nagovijesten tek kasnije, odlukom da se u
novoj zgradi Sveucilisne knjiznice koja se namjeravala graditi, pronade mjesta i za
Zemaljski arhiv $to je, kako se pokazalo, vise bio plod sretnog spleta okolnosti, negoli
dugoro¢nog planiranja i neke sustavne brige politicke elite za pisanu bastinu. U ovom
je vrlo znacajnu, ako ne i presudnu ulogu odigrao Laszowski. Zahvaljuju¢i njegovom
osobnom poznanstvu, prijateljskoj i rodbinskoj vezi s tadagnjim banom, neposredno

22 Danas zgrada Sabora na Markovom Trgu. (Vise o zgradi Sabora vidi u: Dobroni¢, L., nav. dj., str. 109-
119.)
23 HR-HDA-511. Hruvatski drzavni arhiv, br. 86/1907, 90/1907, kut. 15; 19/1909, 49/1909, 50/1909,
55/1909, kut. 16.
24 HR-HDA-511. Hrovatski drZavni arhiv, br. 81/1908, kut. 16.
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nakon pocetka konkretnih dogovora oko izgradnje nove zgrade Sveucilisne knjiznice
koji su se duze planirali i bili u punom jeku, u taj je projekt posve iznenadno ukljuc¢en
i Arhiv.

Inicijativa za gradnju zgrade Sveucilisne knjiznice koja se u to vrijeme nalazila
skucena u nekoliko prizemnih prostorija zgrade Zagrebackog sveucilista u kojoj su
se nalazili Pravni i Mudroslovni fakultet,” pokrenuta je pocetkom 20. st., a prvi
konkretni koraci u tom su smjeru zapoceli 1905. godine. Te godine je Gradevinski
odjel Vlade izradio okvirnu proracunsku studiju gradnje, a sljede¢e je Odjel za
bogostovlje i nastavu Zemaljske vlade zagrebackom Gradskom poglavarstvu uputio
zahtjev za besplatno ustupanje zemljista na podrudju Zapadnog perivoja kako bi se
na tom prostoru izgradile dvije nove zgrade neophodne za smjestaj vaznih kulturnih
institucija, spomenute Sveucili$ne knjiznice i Narodnog muzeja, ¢iji su se odjeli
nalazili razasuti na vie lokacija u gradu. Gradsko je poglavarstvo na taj zahtjev
pozitivno odgovorilo ustupivsi prostor za izgradnju Sveucilisne knjiznice, a iste je
godine pripremljen i oglas natjecaja za najbolja arhitektonska rjesenja izvedbe dviju
zgrada.”®

Sredinom 1907. Zakonska osnova o izgradnji sveudilisne knjiznice?’, prihvacena
ranije od strane Hrvatskog sabora, dobila je i vladarevu sankciju, pa nije posve
jasno zbog ¢ega je doslo do jednogodisnjeg zastoja u daljnjem planiranju izgradnje.
Vjerojatan je razlog tome bio nedostatak financijskih sredstava uslijed kojih se od
podizanja zgrade Narodnog muzeja u potpunosti odustalo. Vladi je, naime, postalo
jasno da u pocetku planirana svota od 1,500.000 kruna za izgradnju obje gradevine
nece biti dostatna niti za dovrsetak Sveucilisne knjiznice.?® Zbog tih je razloga natjecaj
za izradu nacrta zgrade Sveucilisne knjiznice ponovljen pocetkom 1909, a na njemu
je, kako je poznato, najbolju ocjenu dobio rad domaceg arhitekta Rudolfa Lubynskog.

Sav ovaj posao, medutim, do 1910. odvijao se mimo ikakva spomena smjestanja
Zemaljskog arhiva u novu zgradu koja se imala graditi na MazZurani¢evu trgu. Stoga
je najvjerojatnije posve to¢na tvrdnja Laszowskog da je na neformalnom sastanku
(to¢nije, na kavi) s tadasnjim banom N. Tomasicem u Banskim dvorima 14. svibnja
1910.%° osobno predlozio donosenje odluke prema kojoj bi se u zgradi Sveucilisne
knjiznice predvidio prostor i za smjestanje Zemaljskog arhiva. Ban je, vjerojatno vise

25 Danas sredisnja zgrada Pravnog fakulteta na Trqu marsala Tita.

26 HR-HDA-80. Zemaljska vlada. Odjel za bogostovlje i nastavu, 111-249/1900, kut. 439.

27 Prijedlog Zakona prihvacen je na 63. saborskoj sjednici odrZanoj 15. ozujka 1907.

28 Valja napomenuti da je Zakon o izgradnji knjiznice predvidao namicanje potrebnih sredstava uzimanjem
povoljnih zajmova i koristenjem sredstava iz raznih drZavnih fondova.

29 Za ovaj dogadaj Laszowski je na dva mjesta zabiljeZio dva razli¢ita datuma, 14. travnja i 14. svibnja, s tim

da se potonji, s obzirom na kasniji razvoj prilika, ¢ini vjerojatnijim.
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nego dobro upucen u problematiku neodgovarajuéih prostora ove ustanove, a kao
pravni povjesnicar i s prili¢nim senzibilitetom za pisanu povijesnu bastinu, prema
rije¢ima Laszowskog na taj sastanak odmah prizvao svoje najblize suradnike nalozivsi
im da se pri planiranju izgradnje zgrade Sveuilisne knjiznice mora racunati i na
prostore za Zemaljski arhiv.*

Tomasi¢ je u tom trenutku nesumnjivo imao dovoljno politicke mo¢i za
donosenje takve poprili¢no samovoljne odluke. Naime, taj je istaknuti politi¢ar bio
bliski suradnik bana Khuena Héderviryja jos dok je ovaj upravljao Hrvatskom. Kada
je Khuen Hédervary 1910. postavljen za ugarskog ministra-predsjednika, Tomasi¢
se kao njegov najpouzdaniji domaci suradnik takoder popeo na politickoj ljestvici
imenovanjem na mjesto hrvatskog bana. Razdoblje njegova upravljanja Hrvatskom
obiljezile su politicke igre oko Hrvatsko-srpske koalicije s kojom je Tomasi¢ planirao
suradivati samo dok se Khuen Héderviry ne obracuna s vlastitom oporbom u
Ugarskoj, a zatim je destabilizirati i pretvoriti u novu khuenovsku Narodnu stranku.
Unatoc¢ slozenoj politickoj i drustvenoj situaciji, tijekom nepune tri godine mandata
Tomasi¢ je imao dovoljno vietra u leda od svog uglednog politickog zastitnika i
mentora za provodenje odluka kakva je bila ova vezana uz zgradu Sveucilisne knjiznice
i Zemaljskog arhiva. Iako na mjestu bana nije do¢ekao njezin zavrietak i predaju
na upotrebu, Tomasi¢ je zapoceo projekt od kojeg se vise nije moglo niti planiralo
odustati.

Aktivnosti oko prenamjene zgrade odvijale su se na sastancima osoblja i
stru¢njaka u Odjelu za bogostovlje i nastavu, na kojima je i sluzbeno odlu¢eno da se
izmijene prvotni projekti izgradnje Sveucilisne knjiznice kako bi se u novoj zgradi
mogle smjestiti i prostorije Zemaljskog arhiva.’® Usporedo s tim, Laszowski je s
arhitektom Lubynskim nacinio osnovne preinake kako bi nacrti odgovarali novoj
namjeni zgrade.

Cini se da je Bojnii¢ bio protivan ovim nastojanjima smatraju¢i da Arhiv ne
treba micati na ,periferiju® grada, daleko od sredisnjih drzavnih institucija iz njegovog
tadasnjeg sjedista, koje je samo po sebi predstavljalo povijesno mjesto, bez obzira na
lose uvjete u kojima se ¢uvalo i koristilo gradivo. Od ovog je prijedloga pokusavao

30 HR-HDA-806. Laszowski Emilij, 1.4.6. Dnevnik 1910, kut. 4. Potvrda ove price neizravno se moze naci
i u sluzbenim dokumentima Vlade koji do sredine 1910. uopce ne spominju bilo kakvu namjeru da se u novogradnji
smyjeste arhivski prostori. Prva vijest o tome zabiljeZena je na dokumentu kojim se pozivalo na sastanak radi konacnog
dogovora za izgradnju zgrade SveuciliSne knjiznice u kojoj ¢e biti smjesten i Zemaljski arhiv. (HR-HDA-80. Zemaljska
vlada. Odjel za bogostovlje i nastavu, 111-249/1900, kut. 440)

31 HR-HDA-806. Laszowski Emilij, 1.4.6. Dnevnik 1910, kut. 4; HR-HDA-80. Zemaljska vlada. Odjel za
bogostovlje i nastavu, 111-249/1900, kut. 440
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odgovoriti i samog bana, ali je ovaj ostao pri ranijoj odluci.** Zaobilazenje stavova i
zelja ¢elnog Covjeka ustanove nedvosmisleno govori da su pri izgradnji novih prostora
za Zemaljski arhiv presudnu ulogu odigrale snazne prijateljsko-rodbinske veze
Laszowskog s tadasnjim banom, a ne neka dugoro¢no planirana aktivnost oko skrbi
za pisanu povijesnu bastinu. Politicka odluka bila je potaknuta, ako ne i motivirana
privatnim odnosima bez kojih se po pitanju materijalnih uvjeta rada za sredisnju
hrvatsku arhivsku ustanovu najvjerojatnije nista ne bi promijenilo jo§ ¢itav niz godina.
Pukom sre¢om na pravom mjestu, u pravom trenutku ispreplele su se stvarne, nasusne
potrebe jedne ustanove i struke te politicka volja generirana privatnim vezama. Za
ustanovu i zajednicu nazalost zbog nacina, nasrecu zbog posljedice koja je razlogom
da se Arhiv i danas nalazi na istom mjestu.

Sama promjena postoje¢ih nacrta zgrade radi prenamjene dijela prostora
predvidenog za Arhiv, nije prepustena slucaju. Po uzoru na sli¢an raniji model koji je
prethodio izradi prvotnih nacrta samo za Sveucilisnu knjiznicu, Laszowski je zajedno
s nadleznim vladinim inZenjerom K. Sitzerom dobio u zadatak obilazak najznacajnijih
arhiva Monarhije, Njemacke i Svicarske, kako bi se nacinili iscrpni izvjestaji iskoristivi
za projektiranje unutarnjeg uredenja arhivskih prostorija nove zgrade Sveucilisne
knjiznice i Arhiva.® Po povratku s dvadesetodnevnog putovanja, prilikom kojeg su
posjetili ¢ak Cetrnaest arhivskih ustanova diljem Europe®, izaslanici su izradili opsiran
i precizan sluzbeni izvjestaj o pojedinim arhivima i karakteristikama njihovih zgrada,
spremisnih i uredskih prostorija, namjestaju i na¢inima tehnickog opremanja, ¢uvanja
i koristenja arhivskoga gradiva. Dakako, s obzirom da su pohodili iznimno veliki broj
ustanova, paznju su ponajvise posvecivali onim segmentima uredenja koje su smatrali
korisnima i primjenjivima u domace svrhe. Temeljem tog iskustva i vrlo studioznog
pristupa prou¢avanju spomenute problematike, sastavljen je i zaklju¢ni prijedlog u
kojem su izneseni detaljni zahtjevi za uredenjem arhivskih prostorija u novoj zgradi,
Cija je izgradnja vec bila zapocela.® Ovi su zahtjevi ili barem veliki dio njih, doista
provedeni prilikom gradnje i opremanja arhivskih prostora u isto¢nom krilu nove

32 HR-HDA-806. Laszowski Emilij, 1.4.6. Dnevnik 1910, kut. 4.
33 HR-HDA-511. Hrvatski drzavni arhiv, br. 70/1911, kut. 17.
34 Posjetili su i proucili C. i Kr. ku¢ni i dvorski arhiv u Becu, Arhiv Njemackog reda u Becu, Zemaljski

arhiv u Bruu, Ceski zemaljski arhiv u Pragu, Arhiv grada Praga, Glavni drZavni arhiv Kraljevine Saske u Dresdenu,
Kraljevski tajni kucni arhiv u Charlottenburgu, DrZavni arhiv u Magdeburgu, Kraljevski drZavni arhiv u Diisseldorfu,
DrZavni arhiv kantona Basel, Arhiv Svicarskog saveza u Bernu, Bavarski drZavni arhiv te Kraljevski Bavarski ratni

arhiv u Miinchenu.
35 HR-HDA-511. Hrovatski drZavni arhiv, br. 207/1911, kut. 17.
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zgrade, o ¢emu svjedoCe njegov unutarnji izgled, kao i precizan popis pokuéstva u
novim arhivskim prostorima.*

Podizanje zgrade Sveucilisne knjiznice, kako ¢e se kasnije pokazati, ove
najznacajnije gradevine hrvatske secesije smjestene u zagrebackoj ,Zelenoj potkovi®,
trajalo je nesto manje od tri godine. Gradnja je zapocela u veljaci 1911. za vrijeme
banovanja N. Tomasic¢a, a zgrada je predana na koristenje potkraj studenoga 1913. kad
se na mjestu bana nalazio I. Skrlec Lomnicki. Ukupno utrosena sredstva za njezinu
izgradnju i opremanje namjestajem (Sto u pocetku nije niti bilo planirano, jer je bilo
predvideno koristenje postojeeg namjestaja Knjiznice i Arhiva), iznosila su za ono
vrijeme vrtoglavih 1,754.000 kruna®” odnosno nesto vise od 60 godi$njih najamnina
svih vladinih izmjestenih ureda i institucija zajedno. Dio njezine unutarnje izvedbe
namijenjen Arhivu mogao se podi¢iti primjerenom funkcionalnos§éu, ¢emu su kasnije
svjedocile generacije arhivskih djelatnika i istrazivaca.

Bez obzira na sitne probleme vezane za nove arhivske prostore koji su se s
vremena na vrijeme pojavljivali, s punom sigurno$¢u moze se tvrditi da je 1913. za duze
vrijeme rijeSen jedan od najvecih problema arhivske struke - nedostatak suvremenih
spremi$nih i uredskih prostora, koji je bez sumnje kocio njezin daljnji razvitak.

Arhiv je u isto¢nom krilu zgrade bio smjesten sve do 1996. kada mu je nakon
preseljenja Nacionalne i sveu¢ilisne knjiZznice u novoizgradene prostore, na koristenje
dodijeljena zgrada u cijelosti.*

Umjesto zakljucka

Od samog osnutka Zemaljski se arhiv u svakom pogledu (od odnosa prema
arhivskome gradivu, pa do uredenja uredskih i spremi$nih prostora), suocavao ne sa
sustavnom brigom, nego sa sustavnom nebrigom sredinjih drzavnih institucija koje
su ga osnovale i koje su o njemu imale zadac¢u financijski i materijalno skrbiti.

Vecina je odluka bila donosena neplanski, samo za tu priliku, kao krajnja
nuznost bez koje bi bilo ugrozeno temeljno djelovanje ustanove. S druge strane, mo¢

36 HR-HDA-511. Hroatski drzavni arhiv, br. 125/1913, kut. 18.
37 HR-HDA-80. Zemaljska vlada. Odjel za bogostovlje i nastavu, XI11-38/1914, kut. 806.
38 Vidi Zakon o prenosenju vlasnistva i osnivackih prava nad Nacionalnom i sveucilisnom bibliotekom u

Zagrebu na Republiku Hroatsku, NN 21/1995.
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politicke elite i Zelja za kontrolom bila je takva, da niti jedno namjestenje, niti jedna
intervencija, popravak, pregradnja, nabavka ormara ili najobi¢nije police, nisu mogli
pro¢i bez obilate prepiske nekolicine ¢inovnika i zavr$nog blagoslova predstojnika
nekog vladinog ureda (Cesto i samog bana), s malo ili nimalo sluha za arhivsko
gradivo. Takav nesrazmijer nebrige s jedne i centralizacije upravljanja s druge strane,
naposljetku je i doveo do toga da je temeljno pitanje tadasnje struke - smjestanje
u primjerene uvjete za Cuvanje gradiva i rad zaposlenika - rijeSeno zahvaljujuéi
prijateljsko-rodbinskim vezama s istaknutim pripadnicima politicke elite koja je
upravljala drustvenim i kulturnim prioritetima. Bez toga se, nazalost, sli¢no kao i
danas, malo $to moglo promijeniti.
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KORISTENJE ODREDENIH GRUPA I VRSTA
FONDOVA U POLITICKE SVRHE

Uvod

Dana 1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska postala je ¢lanica Europske
Unije. Toje dobraprilika da se prisjetimo razvoja odredenih pravilavezanih uz dostupnost
informacija na podru¢ju Europe. Pravila o dostupnosti informacija razvijala su se i
u Hrvatskoj u proteklim desetlje¢ima.! S napredovanjem integracije RH u europski
pravni prostor, europska pravila postajala su sve znacajnija i u nasim okvirima. S druge
strane nije slu¢ajno da je Marijan Rasti¢ u svojoj zbirci pravnih propisa od vaznosti za
arhive i arhivsko gradivo naveo i citirao ¢itav niz nearhivskih zakona i provedbenih
propisa odnosno, propisa koji se ne ubrajaju u arhivsko zakonodavstvo u uzem smislu.?
S vremenom je doslo do znatnijeg stupnja konvergencije izmedu hrvatskog i europskog
zakonodavstva u ovom podrudju. Ta konvergencija se odnosi kako na postupanje s
osobnim podacima tako i na postupanje s podacima koje nadlezna tijela moraju staviti
pod oznaku tajnosti ili povjerljivosti, jer se njihovim kori$tenjem u svrhu objavljivanja
Steti nekom interesu zajednice. Kao institucija ¢ije smo preporuke poceli usvajati,
moze se navesti Vijece Europe.® Vijece je u proteklom razdoblju pokazalo razvijenu
svijest o potrebi reguliranja zastite privatnosti pojedinaca na jednoj strani i zastite

1 Rasti¢, Marijan (ur.), Arhivi i arhivsko gradivo - Zbirka pravnih propisa 1828-1997., Zagreb 1998.
2 ITvanovic, Jozo, Prirucnik iz arhivistike, 1. dio, Zagreb 2010, str. 267.
3 Zastita osobnih podataka i dostupnost informacija - Preporuke Vije¢a Europe (dalje: Zastita), Kolanovic,

Josip (ur.), Hrvatski drZavni arhiv, Zagreb 2002.
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drzavnih interesa na drugoj. Moglo bi se reéi da je u pitanju bio prirodni i logi¢ni
razvoj dogadaja. U Europi koja se nakon 1957. godine i osnutka Europske ekonomske
zajednice sve vise integrirala, pojavio se u znacajnoj mjeri fenomen kolanja dokumenata
i informacija izmedu razli¢itih drzava i naroda. Dakako, u takvom sve razvijenijem
informacijskom okruzenju osobni podatak, dakle podatak pomocu kojeg se odredena
fizicka osoba moze identificirati, postao je na neki nacin takoder medunarodni. Ako
je protok kapitala, roba, usluga i ljudi medu zemljama Europske Unije postajao
slobodniji i vedi, i protok osobnih podataka je pratio taj trend.* Naravno, i zastita
drzave od neovlastenog objavljivanja podataka i/ili dokumenata koji nisu namijenjeni
i jo§ dugo nece biti namijenjeni za javnu uporabu je isto tako bila u fokusu interesa
pravila i preporuka Vije¢a Europe. Zastita interesa privatnih trgovackih drustava,
dakle profitnih drustava, bilo djeluju¢ih unutar jedne drzave ili multinacionalnih, nije
osobito izrazena u ovim pravilima i preporukama. Ipak, prepoznat je interes takvih
profitnih drustava, da koriste osobne podatke prikupljene radom drzavnih i javnih
tijela u komercijalne svrhe. Takav interes nije imun na razne oblike krSenja privatnosti
fizickih osoba.’ I kona¢no, drzavni arhivi kao riznica informacija razmatrani su u ovim
preporukama.® Svijest o tome da arhivi ne upravljaju samo arhivskim gradivom nego
i informacijama koje su sadrzane u njemu, postoji i u hrvatskoj arhivistickoj zajednici
ve¢ godinama.’

Europske i hrvatske odredbe

Ako govorimo o zastiti osobnih podataka, na razini Vije¢a Europe je 28.
sijeCnja 1981. donesena Konvencija za zastitu pojedinaca pri automatskoj obradi
osobnih podataka.® Hrvatski pandan toj konvenciji je Zakon o zastiti osobnih

4 Zastita, posebno Konvencija za zastitu pojedinaca pri automatskoj obradi osobnih podataka - Europski
ugovom ETS br. 108 (28. sijecnja 1981), str. 9-22.

Zastita, Preporuka br. R (91) 10 Odbora ministara Vl]eca Europe drzavama clanicama, o priopéavanju
osobmh podataka koje posjeduju javna tijela trecim osobama (9. rujna 1991), str. 27-35.
6 Zastita, Preporuka br. R (2000) 13 Odbora ministara Vijeca Europe drzavama clanicama, o europskoj
polztzcz dostupnosti arhivskoga gradiva (13. srpnja 2000), str. 37-51.

Lemic¢, Vlatka: Arhivi i elektronicki zapisi - iskustva skandinavskih zemalja, Arhivski vjesnik 46 (2003),
Zugreb str. 179-207.

Zastita, isto kao bilj. 4.
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podataka.” Republika Hrvatska je 2005. usvojila i samu Konvenciju kao vazeéu na
svom teritoriju. Konvencija je pokazala svijest o slobodi informiranja medu europskim
drzavama i narodima. Ipak, ve¢ u I. poglavlju - Opcée odredbe, ostavljeno je pojedinim
drzavama na volju da u bilo koje vrijeme, a ne samo u vrijeme polaganja dokumenata
o ratifikaciji, prihvacanju, odobrenju ili pristupu, predaju izjavu glavnom tajniku Vijeca
Europe. One u toj izjavi mogu izuzeti ¢itave automatske datoteke osobnih podataka iz
podruc¢ja primjene Konvencije i pritom domace zakonodavstvo ima prednost. Svaki put
kada se domaci zakon koji sadrzi odredbe o zastiti podataka mijenja, popis automatskih
datoteka osobnih podataka se dopunjuje novom izjavom. Sve potpisnice Konvencije
se obvezuju da ¢e ju primjenjivati kako na automatske datoteke osobnih podataka
tako i na samu automatsku obradu osobnih podataka. Obuhvaceni su i javni i privatni
sektor. Pojedine drzave mogu prosirivati opseg djelovanja Konvencije tako $to ¢e ju
primjenjivati i na korporativna tijela i udruge, bez obzira imaju li ta tijela status pravnih
osoba ili ne. Sirina i dalekoseznost izuze¢a u Konvenciji moze se is¢itati i tako, da ona
ne prije¢i pojedinim drzavama ¢lanicama da njezinu primjenu prosire i na osobne
podatke koji se ne obraduju automatski. Clanak 6 Konvencije kao osnovno nacelo
zadtite podataka navodi da se osobni podaci koji otkrivaju rasno podrijetlo, politicka
misljenja ili vjerska i druga uvjerenja, kao i osobni podaci koji se odnose na zdravlje
i spolni Zivot, ne mogu automatski obradivati. Osim, naravno, ako domacéi zakon ne
osigura odgovarajucu zastitu. Isto ¢e se primjenjivati na osobne podatke koji se odnose
na kaznene presude. Clanak 11 govori o progirenoj zastiti. Omoguéuje svakoj drzavi da
diferencirano §titi osobne podatke. Drugim rije¢ima, mozZemo donositi Zakon o zastiti
osobnih podataka prilagoden nasem pravnom, upravnom sustavu i tradiciji. Poglavlje
III. - Protok osobnih podataka preko granica, jest i najznacajnije za svrhu Konvencije.
U prijenosu podataka preko granica zemalja koje imaju raznoliku regulaciju, sprecava
se izigravanje zakonodavstva pojedine drzave potpisnice tako, da se namece potreba
za osiguranjem autorizacije kojom se dozvoljava pristup podacima. U poglavlju IV. -
Uzajamna pomo¢, u ¢l. 13 drzave potpisnice se obvezuju na pruzanje uzajamne pomoci
u provedbi Konvencije. Za takvu pomo¢ svaka drzava treba izabrati ili formirati jedno
ili vise nadleznih tijela. Koje je tijelo nadlezno u Hrvatskoj? Agencija za zastitu osobnih
podataka. Nadlezna tijela razmjenjuju informacije o nacionalnom zakonodavstvu i
praksi na polju zastite podataka. Na zahtjev nadleznog tijela druge drzave, ¢lanica
Agencije za zastitu osobnih podataka (AZOP) moze i mora pribaviti informacije o
pojedinoj obradi podataka. No, sami osobni podaci se u tom slucaju ne salju stranom

9 Zakon o zastiti osobnih podataka, Narodne novine Republike Hrvatske (dalje NN) 106/12; http://
narodne-novine.nn.hr

117

Book - 4 kongres-2.indb 117 @ 26.1.2014. 19:00:42



1 TNEEE ® | I | [ [

Boris Suljagi¢, Hroatski drzavni arhiv

nadleznom tijelu. Hrvatski Zakon o zastiti osobnih podataka u ¢l. 13a navodi da
AZQOP izviestuje Europsku komisiju o moguénosti da se informacije koje sadrze
osobne podatke iznose u tre¢u zemlju, zemlju koja nije ¢lanica Europske Unije. U tom
je slu¢aju na Europskoj komisiji da utvrdi da li tre¢a zemlja ima osiguranu adekvatnu
zadtitu osobnih podataka. Ukoliko to nije slu¢aj, AZOP ¢ée zabraniti izno$enje osobnih
podataka u tu zemlju.” Hrvatski je zakon, i to je ono $to je klju¢no za istrazivanja
u arhivima, ostavio na volju domacem zakonodavstvu da regulira koristenje osobnih
podataka za povijesnu, statisticku ili znanstvenu svrhu.'’ Mozemo, dakle, vrednovati
nas vlastiti Zakon o arhivskom gradivu i arhivima kao relevantan za ovo podrugje.™

Kada govorimo o mogucoj tajnosti dokumenata i podataka, potrebno je
navesti da je iste godine kada i Konvencija donesena Preporuka br. R (81) 19 Odbora
ministara Vije¢a Europe drzavama ¢lanicama o dostupnosti informacija koje posjeduju
javne vlasti.”® Kao bitni razlog donosenja Preporuke iznesena je potreba povecanja
povjerenja gradana u upravu. Dolazimo do klju¢nog momenta. Preporuca se da
svaka osoba mora imati pravo da na zahtjev dobije informacije koje posjeduju javna
tijela vlasti, osim onih koje posjeduju zakonodavna tijela i sudske vlasti. Time je
sugeriran model onih zemalja koje nemaju propisane rokove dostupnosti arhivskog
gradiva.’ Dakle, teziste dostupnosti dokumenata i podataka javnosti se u nacelu Siri
iz arhivskih ustanova prema uredima tijela javne uprave. Moglo bi se re¢i da drzavni
arhivi u Republici Hrvatskoj vise nisu toliko izraziti monopolisti u pruzanju na uvid i
koristenje dokumenata i podataka. Imamo, dakako, na snazi Zakon o pravu na pristup
informacijama.” Je li time djelatnost javne uprave postala transparentnija? Donekle,
jer se to pravo ograni¢ava zbog zastite legitimnih javnih interesa. Kao takvi navedeni su
nacionalna sigurnost, javna sigurnost, javni red, gospodarska dobrobit zemlje, prevencija
zlotina ili radi spre¢avanja objavljivanja informacija dobivenih u povjerenju. Stite se i
gradani. Njihova privatnost i ostali legitimni privatni interesi dio su ove Preporuke.
Zakon o pravu na pristup informacijama kao i Zakon o tajnosti podataka's, stavljaju
ogranifenja na transparentnost javne uprave kao nuznu - u svrhu zastite legitimnih
javnih, drzavnih i privatnih interesa. Pogledajmo kako to izgleda u arhivskoj praksi.

10 NN, isto kao bilj. 9.

11 NN, isto kao 1 bilj. 9, . 6.

12 NN 105/97; Rastié¢, Marijan, n. dj., str. 333-353; dopune i izmjene NN 64/00, NN 65/09 i NN 144/12.
13 Zastita, str. 23-26.

14 Tvanovic, Jozo, n. dj., str. 267.

15 NN 25/13; http://narodne-novine.nn.hr

16 NN 79/07; http://narodne-novine.nn.hr i dopuna u NN 86/12.
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Koristenje odredenih grupa i vrsta arhivskih fondova u
politicke svrhe

Kada se govori o politickom koristenju arhivskog gradiva, onda je rije¢ o
viseslojnom i kompleksnom problemu. Sa stru¢nog stajalista moze se reci da je dovoljno
postivati arhivski zakon, Zakon o zastiti osobnih podataka, Zakon o tajnosti podataka,
Zakon o pravu na pristup informacijama te Pravilnik o koristenju arhivskog gradiva.'
Medutim, ve¢ u prvoj vrsti slucajeva suocavamo se s nedoumicama. Gdje pripadaju
mati¢ni listovi pripadnika oruzanih snaga NDH? Ako postujemo nacelo, $tovise
zakonsku obvezu, da je za odobrenje koristenja osobnih podataka potrebno da prode
najmanje 100 godina od rodenja osobe na koju se ti podaci odnose, onda bi svakako
za navedene listove vrijedilo pravilo da se mogu izdati na koristenje samo nakon §to se
odobri pisani zahtjev korisnika. U odobrenju se mogu i uglavnom se stavljaju posebni
uvjeti koristenja gradiva, kao npr. ,Kopije gradiva idu na kontrolu prije izdavanja“. Sa
stajali$ta historiografije, novinarstva i publicistike, mati¢ni listovi pripadnika oruzanih
snaga NDH su vazno i bitno gradivo, budu¢i da objasnjavaju njihovu sluzbu u NDH,
a Cesto i u razdoblju prije Drugog svjetskog rata. Dakle, u pitanju je javni interes. Jasno
da i najnoviji Zakon o pravu na pristup informacijama brani pristup informacijama
koje su zasticene Zakonom o zastiti osobnih podataka. Medutim, u ¢l. 16 navedenog
Zakona govori se o testu razmjernosti i javnog interesa. Ovdje se natjeu dva nacela:
nacelo zastite prava na ogranicenje, jer rije¢ je o osobnim podacima i nacelo javnog
interesa, dakle prava javnosti da dobiva odredene informacije. Sve ovisi o tome koje
nacelo prevagne. Jedan korisnik je trazio na uvid i fotokopiranje mati¢ni list Eugena
Pusica, oca Vesne Pusi¢, sadasnje ministrice vanjskih poslova i europskih integracija
i predsjednice Hrvatske narodne stranke. Njegov cilj je bio politicki: htio je dokazati
da je Eugen Pusi¢ bio duboko involviran u rezimu NDH i da Vesna Pusi¢ takvu
njegovu ulogu prikriva. Radio je to na novinarski nacin i u dnevnopoliticke svrhe,
§to se moze vidjeti u dnevnim novinama iz prosinca 2011. godine. Kako pomiriti
politicki motivirano koriStenje gradiva s potrebom i ¢ak obvezom arhiva da daju na
koristenje gradivo iz Drugog svjetskog rata za potrebe historiografije, drugih znanosti,
publicisticke i novinarske potrebe, kulturne potrebe i razna druga istrazivanja u
arhivskim citaonicama? U navedenom slucaju odluceno je da korisnik moze dobiti
gradivo samo na uvid. Svaka druga vrsta koriStenja (fotokopiranje, fotografiranje,

17 Pravilnik o koristenju arhivskog gradiva, NN 67/99; http://narodne-novine.nn.hr
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skeniranje i objavljivanje mati¢nog lista u izvacima ili u cijelosti) mu je onemogucena
do 2016. godine, godine kada se navrsava 100 godina od rodenja Eugena Pusica.
Misljenja sam da se u slu¢ajevima mati¢nih listova osoba koje su rodene prije vise
od 100 godina moze odobriti uvid i druge vrste koristenja ako je ispunjen jos jedan
uvjet. Taj uvjet se sastoji u ¢injenici da mati¢ni list nema zapisnike saslusanja i sli¢ne
dokumente koji mogu kompromitirati i ¢ak neutemeljeno klevetati pojedine osobe.
Dakle, ako su oba uvjeta ispunjena, onda se moze dozvoliti vise stupnjeva koristenja
arhivskog gradiva prema Pravilniku o koristenju arhivskog gradiva. U svakom slucaju,
kada se osobni podaci koriste u politicke svrhe, potrebno je drzati se odobravanja
koristenja po nacelu ad actum. Nikako se ne moze davati takvo gradivo na koristenje
po nacelu ad personam.'®

Drugi slucaj vezan je uz korisnika koji je zaposlen u Hrvatskom institutu za
povijest. Korisniku je odobreno kopiranje dosjea osoba sudionika Hrvatskog prolje¢a
iz arhivskog fonda HR-HDA-1560. Odjel/Sluzba za izvrenje krivi¢nih i prekrsajnih
sankcija Republickog sekretarijata za pravosude i upravu Socijalisticke Republike
Hrvatske. Korisnik je, imajuéi dozvolu sudionika ¢ije je dosjee kopirao i baveci
se temom koja je politicki aktualna, krenuo i korak dalje. Donio je ru¢ni skener s
namjerom da skenira dosje osobe, sudionika Hrvatskog prolje¢a iz arhivskog fonda
HR-HDA-1220. Centralni komitet Saveza komunista Hrvatske (CK SKH). Ovdje
je prekrsio pravilo, da osim dozvole koju je potrebno ishoditi od osobe na koju se
dosje odnosi, vrijedi takoder da se na pojedine arhivske fondove i zbirke primjenjuju
posebna pravila o koristenju. U slu¢aju fonda CK SKH mjerodavan je ugovor koji
je Hrvatski drzavni arhiv potpisao sa Socijaldemokratskom partijom (SDP) kao
nasljednicom dokumentacije CK SKH. U sluc¢aju navedenog korisnika gradivo mu
je oduzeto i skeniranje je onemoguceno. Korisnici takoder pribjegavaju politickom
kori§tenju gradiva fonda CK SKH kada u seriji ,D* (Dokumentacija) traZe na uvid i
kopiranje dokumente koji imaju kao predmet odnose medu Centralnim komitetima
SK iz republika nekadasnje SFR]. U tom se sluc¢aju, dakle, moze govoriti i o koristenju
gradiva na nacin koji moze $tetiti odnosima medu drzavama koje su nastale na podrucju
SFR]. Moze se primijeniti zakonsko pravilo o roku od 50 godina koji mora pro¢i, da
koristenje gradiva ne bi bilo $tetno za nacionalne interese, kao i pravilo od 70 godina

za koristenje osobnih podataka. Kako postupati prilikom koristenja fonda CK SKH?

18 Zastita, str. 49. U Osvrtu na odredbe Preporuke br. R (2000) 13 Odbora ministara Vijeca Europe
drzavama clanicama, o europskoj politici o dostupnosti arhivskoga gradiva, utvrduje se distinkcija izmedu koristenja
gradiva ad actum i ad personam. Dozvola za koriStenje ad actum znaci da su dokumenti na temelju posebne dozvole,
trajno otvoreni i slobodni za koriStenje. Drugim rijecima, ne daju se na koristenje samo nekim osobama.
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Potrebno je postivati i ugovor sa SDP-om i sva zakonska ogranicenja od 30, 50, 70 i
100 godina. Putem ugovora SDP je zadnja instanca koja donosi pravorijek o koristenju
gradiva fonda navedenog u zahtjevu.

U tre¢u grupu fondova u HDA spadaju fondovi tijela javne uprave nastali
nakon 1945. godine. Ukoliko dokumenti navedenih fondova sadrze oznaku ,strogo
povjerljivo“ ili ,,povjerljivo®, smatra se da je takva oznaka obvezujuca za arhive i da tek
istekom 50 godina dokumenti postaju dostupni javnosti. U takvim slu¢ajevima moze
se pokrenuti postupak deklasifikacije. Tu se, medutim, sukobljava nacelo deklasifikacije
kao sluzbene procedure i rjesenje zahtjeva za koristenje gradiva kojim se moze poostriti
diferencirano koristenje gradiva na nacin da su uvjeti koristenja restriktivniji od op¢ih
proglasenih uvjeta koristenja. Razlozi za tu restriktivnost su viSestruki i misljenja sam
da se moraju rjesavati od slucaja do slucaja.

Zakljucak

Ulaskom u Europsku Uniju dozivjeli smo kopernikanski obrat. Dokumenti
i/ili informacije nastali u radu tijela javne vlasti ili tijela s javnim ovlastima u nacelu
moraju biti §to je moguce prije dostupni javnosti. To nacelo u praksi ostaje podlozno
raznim ograniCenjima. Kada se dokumenti /ili informacije koriste u politicke svrhe,
onda staro arhivsko pitanje o svrsi koristenja odredenog arhivskog gradiva ne gubi
na vaznosti. Ono se samo pojavljuje u novom ruhu. Hoce 1i ¢e se neki dokument i/
ili informacija uopée dati na koristenje te koje vrste koristenja (uvid, izrada biljeski,
prepisivanje, fotokopiranje, fotografiranje, reprodukcija, uvrstavanje u izlozbu u ili
izvan zemlje, skeniranje, objavljivanje u izvacima ili u cijelosti tiskom ili u digitalnom
obliku) ¢e biti omogudene - to je pitanje koje drzavni arhivi imaju unutar svojih ovlasti
u skladu sa Zakonom o zastiti osobnih podataka, Zakonom o arhivskom gradivu i
arhivima, Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o pravu na pristup informacijama.
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Drzavni arhiv u Zagrebu

ZAJEDNICKO DJELOVANJE ARHIVSKE,
KULTURNE, SVEUCILISNE | ZNANSTVENE
ZAJEDNICE

Projekti Drzavnog arhiva u Zagrebu' - suradnja arhivista i
istrazivaca

Tekst daje pregled samo nekoliko izabranih projekata Drzavnog arhiva u
Zagrebu (DAZG), koji su provedeni posljednjih nekoliko godina. Bit ¢e prikazana
neka od izdanja arhivskih obavijesnih pomagala te pojedini sadrzaji objavljeni na
sluzbenoj internet stranici DAZG-a. Radi se o projektima koji su namijenjeni svima,
ali najviSe ¢e ipak pomodi istrazivacima povijesti.” Navedeni projekti pokusat ¢e se
sagledati u kontekstu njihove koristi za potencijalne istrazivace.

1 Na ovu temu vidi i izlaganje s 4. ZAD-dana: Suradnja arhivista i istraZivaca - primjeri dobre prakse u
Drzavnom arhivu u Zagrebu, u kojem su opisani jos neki projekti DAZG-a. I ostala izlaganja na ovom skupu bavila
su se suradnjom arhivista i srodnih struka te arhivista i istraZivaca. Vidi: Arhivistika - kultura - znanost: partnerstvo
za razvoj. Zbornik radova sa znanstveno-strucnog skupa 4. zagrebacki arhivski dan, odrzanog 30. studenoga 2012. u
Zugrebu Zagrebacko arhivisticko drustvo, Zagreb 2013.

U DAZG-u su bili provedem i drugi projekti namijenjeni istraZivacima: objavljena su obavijesna pomagala
i prijepisi arhivskog gradiva, organizirane izloZbe, odrZana predavanja za rodoslovce, predavanja za studente povijesti
i dr. Ouvdje nece biti prikazani svi projekti DAZG-a, a pregled svih izdanja nalazi se na: http://wwuw.daz.hr/web/
izdanja Informacije o izloZbama u DAZG-u dostupne su na: http://www.daz.hr/web/.
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1. Vodic kroz fondove i zbirke DrZavnog arhiva u Zagrebu i pripadajuca kazala

Vodic kroz fondove i zbirke Driavnog arhiva u Zagrebu, 1. svezak, objavljen je
2008. godine i u njemu su opisani svi fondovi i zbirke $to su se ¢uvali u DAZG-u
do 2007. godine. Prvi svezak Vodic¢a prate i kazala (abecedno predmetno, tematsko
predmetno, kazalo osoba i kazalo mjesta). Drugi svezak Vodica objavljen je 2010.
godine i sadrzi elemente opisa koji nisu navedeni u prvom svesku: Dopunski izvori i
Bibliografija te opise novoprimljenih fondova i zbirki.?

2. On-line Vodic kroz fondove i zbirke Drzavnog ariva u Zagrebu (Oliva)

On-line Vodic objavljen je na internetu u studenom 2008. U ovoj elektronickoj
verziji Vodi¢a moguce je svakodnevno azuriranje sadrzaja, tako da je relativno brzo
nakon objavljivanja Vodic¢ ve¢ imao ,svjezije“ podatke od onih objavljenih u klasi¢noj
verziji. U ovoj se verziji nalaze i posebni sadrzaji pod rubrikom Izdvojeno, za koje smo
smatrali da ¢e biti zanimljivi nagim korisnicima. To su sljedeéi sadrzaji:

Mati¢ne knjige - pod ovim se naslovom nalaze Kazalo Zupa cije su maticne knjige
pohranjene u DrZzavnom arbivu u Zagrebu, Shematizam katolickih Zupa Zagrebacke
nadbiskupije (abecedni popis mjesta s naznakom kojoj Zupi pripadaju, a ¢ije mati¢ne
knjige cuva DAZG), popisi mati¢nih knjiga po dekanatima te Jzvodi iz maticnib knjiga
(abecedni popis osoba za koje su pojedinaéni izvodi iz mati¢nih knjiga sa¢uvani u
zbirci Arhivalije).*

Kazalo osoba - abecedni popis osoba, koji uz ime i prezime odredene osobe sadrzi i

signature pojedinih dokumenata $to se na nju odnose, a na koje su arhivski djelatnici
naisli prilikom obrade gradiva te ih zabiljezili.®

U Olivi je mogué i ,full text search po cjelokupnom opisu fundusa, $to ovaj
Vodic¢ ¢ini lakse pretrazivim od klasice verzije.

3 Vise o Vodicu: hitp://www.daz.hr/vodic/ .

4 Dostupno na: http://www.daz.hr/vodic/izdvojeno/maticne-knjige
5 Dostupno na: http:/fwww.daz.hr/vodic/izdvojeno/kazalo-osoba
124

Book - 4 kongres-2.indb 124 @ 26.1.2014. 19:00:42



1 NEEE ® | I | [ 5

Katarina Horvat, DrZavni arhiv u Zagrebu

3. Izvori za povijest zdravstva u DrZavnom arbivu u Zagrebu od sredine 19. do sredine
20. stoljeca, 1.1 2. knjiga®, tematski vodi¢ koji ukljucuje cjelovite preglede svih fondova
klase F. Zdravstvo i socijalne ustanove, kao i opis gradiva relevantnog za istrazivanje
povijesti zdravstva, a mozZe se naci u drugim fondovima i zbirkama.

4. Izvori za povijest obitelji Jelacic u Drzavnom arhivu u Zagrebu’, tematski vodic¢ koji
uz cjeloviti inventar fonda HR-DAZG-825. Obitelj Jelaci¢, daje i pregled gradiva
vezanog uz pojedine ¢lanove obitelji Jelaci¢, njihove posjede i druge nekretnine, kroz

cjelokupan fundus DAZG-a.

Ovdje navedeni tematski vodi¢i predstavljaju, izmedu ostalog, pokusaj
arhivista da usmjere istrazivace na cjelovitije pretrazivanje arhivskog fundusa u svojim
istrazivanjima (bez obzira o kojoj se temi radi), tako da se ne zaustave na istrazivanju
samo jednog fonda ili nekoliko fondova iste klase.®

5.Drzavniarhivu Zagrebubio jeipartner u projektu Muzeja grada Zagreba Zagrebacka
industrijska bastina: povijest, stanje, perspektive te na pripremi izlozbe Industrijski centar
drgave: zagrebacka industrijska bastina 1918-1945.° Uz voditelja projekta, djelatnika
Muzeja grada Zagreba, sudjelovalo je i nekoliko istrazivaca-volontera, ve¢inom
studenata povijesti. Pomo¢ koju su djelatnici DAZG-a pruzali kolegama istrazivac¢ima
odnosila se na istrazivanje za potrebe realizacije studijskih izlozbi koje su bile okosnice

prvih dviju etapa projekta.

6 Izvori za povijest zdravstva u DrZavnom arhivu u Zagrebu od sredine 19. do sredine 20. stoljeca, 1. i 2.
knjiga, Zagreb 2011. http://www.daz.hr/weblizdanja/138-izvori-za-povijest-zdravstva-1 1 hitp:/[www.daz.hr/web/
izdanja/139-izvori-za-povijest-zdravstva-2

7 Izvori za povijest obitelji Jelaci¢ u DrZavnom arhivu u Zagrebu, izdavac: Zagrebacko arhivisticko drustvo,
Zagreb 2012. Vise o tome vidi: http://daz.hr/zad/izvori-za-povijest-obitelji-jelacic-u-drzavnome-arhivu-u-zagrebu/
8 O pomoéi koju tematski vodi¢ Izvori za povijest zdravstva u DrZavnom arhivu u Zagrebu pruza

istraZivacima povijesti zdravstva, posebno se osvrnuo Zeljko Dugac u: Arhivistika - kultura - znanost: partnerstvo
za razvoj. Zbornik radova sa znanstveno-strucnoga skupa 4. zagrebacki arhivski dan odrzano 30. studenoga 2012. u
Zugrebu Zagrebacko arhivisticko drustvo, Zagreb 2013.

Vise na:  http:/[www.mgz.hr/hrlizlozbe/modernizacija-na-periferiji-carstva-zagrebacka-industrijska-
bustznu—1862 1918,200.html i http://www.mgz.hr/hr/izlozbe/Industrijski%20centar%20dr% C5%BEave: %20
zagreba% C4%8Dka%20industrijska%20ba%C5%A1tina%201918.-1945.,463.html .
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Arhivisti ukljuceni u rad na projektima za istrazivace

Glavni cilj rada na obradi arhivskog gradiva je uiniti to gradivo $to dostupnijim,
ali i atraktivnijim za istrazivace. U radu na arhivskim projektima za istrazivace do
izrazaja mogu dodiznanje o povijesti ukljucenog arhivista, kao i njegova zainteresiranost
za trendove u povijesnim istrazivanjima. Najbolje bi na ovom mjestu ulogu arhivista
opisala definicija o njemu kao o povjesnicaru koji svoje znanje koristi kako bi pomogao
drugim povjesnic¢arima. Pomocu stru¢ne valorizacije i opisa gradiva, arhivist preuzima
ulogu onoga koji svojim radom moze potaknuti interes za istrazivanja jo$ neobradenih
podrucdja. Stoga bi bilo optimalno kad bi projekti za istrazivace u arhivima bili u vezi s
pozitivnim trendovima u povijesnoj znanosti.'

Kako pratimo interes korisnika?

1. Zahtjevi za koristenjem gradiva. Interes korisnika pratimo prvenstveno preko
zahtjeva za koristenjem arhivskog gradiva. U DAZG-u zahtjevi su vidljivi svim stru¢nim
djelatnicima preko interne elektronicke evidencije stranaka i zahtjeva - Lector.™!
Ova elektronicka evidencija zahtjeva (za koristenjem gradiva, za fotokopiranjem
gradiva i dr.), daje moguénost izrade statistika o koriStenju gradiva, $to uvelike moze
pomodi stru¢nim djelatnicima kod odlu¢ivanja o daljnjoj obradi arhivskog gradiva.
Naravno, to¢nost statistickih podataka o koristenju arhivskog gradiva ovisi o ispravno
popunjenim zahtjevnicama od strane arhivskih djelatnika koji ih izraduju i arhivskih
djelatnika koji ih rjesavaju (Sto potpuniji podaci o trazenom gradivu i istrazivackoj
temi, kao i to¢an broj i naziv fonda te signatura gradiva koje je pripremljeno).

Usporedbom broja zahtjeva za gradivom zdravstvenih ustanova (ovdje se radi
samo o gradivu podklase F.1. Zdravstvene ustanove i sluzbe) iz 2011. i 2012. godine,
mozemo vidjeti znacajan porast potraznje za tim gradivom u 2012. godini. Tako je

10 U DAZG-u je u pripremama za obiljeZavanje stogodisnjice Prvog svjetskog rata, u planu izdavanje
tematskog vodica Izvori za povijest Prvog svjetskog rata u DrZavnom arhivu u Zagrebu, koji Ce biti dobrodoslo
pomagalo za istraZivace s obzirom na aktivnosti koje su planirane u vezi s obiljeZavanjem ove obljetnice od strane
povjesnicara i drugih istraZivaca.

11 O Lectoru vidi: Branka Molnar: Lector: web aplikacija itaonice DrZavnog arhiva u Zagrebu, Tehnicni in
vsebinski problemi klasicnega in elektronskega arhiviranja, 7. zbornik referatov dopolnilnega izobraZevanja s podrocja
arhivistike, dokumentalistike in informatike, Radenci, 2-4. travnja 2008, str. 417-430.
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2011. bilo svega sedam zahtjeva, dok je 2012. godine bilo 35 zahtjeva (od toga se

petnaest zahtjeva odnosilo na istu stranku).

Broj povecanjazahtjevaza koristenjem gradiva ne mora nuzno znacitiipozitivan
utjecaj novog obavijesnog pomagala, moze se raditi i o nekom drugom ¢imbeniku (npr.
o trenutnoj zanimljivosti istrazivatke teme odnosno trendu u historiografiji). Takoder,
sama Cinjenica da je za odredeni fond (ili viSe njih) objavljeno novo obavijesno
pomagalo, ne mora nuzno znaciti i da je to obavijesno pomagalo dostupno svima koji
bi za njega mogli biti zainteresirani, kao niti da su svi zainteresirani dobili informaciju
o njegovu postojanju (ovo u velikoj mjeri ovisi o dobroj ,umrezenosti arhiva“, tj. o
komunikaciji izmedu arhiva i srodnih ustanova, prvenstveno drugih arhiva, knjiznica i
muzeja, kao i svih ostalih ustanova koje bi bile zainteresirane za objavljena obavijesna
pomagala).’?

Usporedba broja zahtjeva za koristenjem gradiva iz fonda Obitelji Jelaci¢ prije
i nakon objavljivanja tematskog vodica Izwvori za povijest obitelji Jelacic u Drzavnom
arhivu u Zagrebu, ne pokazuje porast koristenja gradiva fonda Obitelj Jelaci¢ nakon
objave vodica. Vodi¢ je predstavljen u lipnju 2012. Te je godine bilo ukupno Sest
zahtjeva za gradivom iz tog fonda, od kojih samo jedan nakon predstavljanja Vodica,
dok suu 2013. godini do kraja rujna bila samo ¢etiri zahtjeva za gradivom iz tog fonda.

2. On-line vodi¢ Drzavnog arhiva u Zagrebu. Interes korisnika mozemo pratiti i
prema broju ,klikova“ (odnosno pregleda) na pojedini fond, zbirku ili dodatni sadrzaj
pod rubrikom Izdwojeno.

Top-lista najpregledavanijih sadrzaja na On-/ine Vodicu, prema podacima od

17. rujna 2013:
1. Shematizam katolickih Zupa Zagrebacke nadbiskupije (5143 klikova)
2. Obitelj Jelacic (3985 klikova)

3. Kazalo Zupa cije su maticne knjige pohranjene u Drzavnom arbivu u Zagrebu

(3528 klikova)

12 Treba napomenuti da se u slucaju izdavanja pojedinih obavijesnih pomagala i njihovog veceg promoviranja
u javnosti mora imati na umu da se to gradivo, zbog eventualnog ucestalijeg koriStenja moze vise ostetiti, tj. moZe
se poremetiti redoslijed unutar kutija, s kutija moZe otpasti signatura i sl., zato nije dovoljno posti¢i odredenu
razinu sredenosti fonda i objaviti obavijesno pomagalo, vec se ta razina treba stalno odrZavati i ispravljati moguce
nepravilnosti na gradivu ili njegovoj ambalaZi koje su rezultat cestog koriStenja. Isto tako treba imati na umu da
niti jedan inventar nikad nije potpuno zavrSen te da opis gradiva moZe biti jos detaljniji od onog u objavljenom
obavijesnom pomagalu te da se moze pronaci novo gradivo koje treba uvrstiti u taj fond, a sam opis aZurirati.
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4. Porezna uprava za grad Zagreb (3218 klikova)

5. Izvodi iz maticnih knjiga (2741 klikova)

6. Bolnica za zarazne bolesti u Zagrebu (2608 klikova)
7. Zakladna bolnica u Zagrebu (2590 klikova)

8. Bolnica milosrdnib sestara u Zagrebu (2528 klikova)
9. Obitelj Dezelic (2519 klikova)

10. Skupstina opcine Velika Gorica (2506 klikova)®®

Mora se uzeti u obzir da se veliki broj pregleda moze vidjeti i na nekim skupnim
prikazima sadrzaja: pojedina slova u Kazalu osoba imaju gotovo 2000 pregleda (npr. K:
1984, B: 1973), a vise od 1000 pregleda imaju i svi dekanati u prikazu mati¢nih knjiga.
(Najveci broj fondova i zbirki ima do 1000 pregleda.)

Vidljivo je da se medu deset najpregledavanijih sadrzaja nalaze oni koji su
dodani on-line Vodi¢u (Shematizam zupa, Kazalo Zupa i Izvodi iz maticnih knjiga), kao
i nekoliko fondova ¢iji su opisi objavljeni u ranije spomenutim tematskim vodi¢ima
(Obitelj Jelacié, Bolnica za zarazne bolesti u Zagrebu, Zakladna bolnica u Zagrebu, Bolnica
milosrdnib sestara u Zagrebu). Nazalost, nije vodena statistika o broju pregleda ovih
fondova prije objave tematskih vodi¢a (zanimljivo ¢e biti pratiti povecanje pregleda
prije i nakon objave budu¢ih tematskih vodica).

Moguce je da se u ponekim pregledima radilo o slu¢ajnom otvaranju stranica
Vodica (npr. trazeéi podatke o danasnjoj Poreznoj upravi za grad Zagreb ili Bolnici za
zarazne bolesti u Zagrebu). U planu je postavljanje usluge Google Analytics na On-line
Vodic, kako bismo ubuduce mogli vidjeti na koji nacin su korisnici pristupili Vodic¢u i

13 Isti sadrZaji, samo nesto izmijenjenog redoslijeda, bili su u deset najpregledavanijih prema podacima od 19.
studenoga 2012. Ovako je izgledala top-lista , najklikanijih” fondova i drugih sadrzaja u on-line Vodicu DAZG-a:
1. Shematizam katolickih Zupa Zagrebacke nadbiskupije: 4415
. Kazalo Zupa Cije su maticne knjige pohranjene u DrZavnom arhivu u Zagrebu: 3207
. Obitelj Jelacic: 3083
. Porezna uprava za grad Zagreb: 2974
. Izvodi iz maticnih knjiga: 2278
. Bolnica za zarazne bolesti u Zagrebu: 2210
. Zakladna bolnica u Zagrebu: 2037
. Obitelj Dezeli¢: 1996
9. Bolnica milosrdnih sestara u Zagrebu: 1926
10. Skupstina opcine Velika Gorica: 1993
Velik broj pregleda imali su i neki drugi sadrZaji kod kojih pregled nije skupni, nego podijeljen po manjim cjelinama
(pojedina slova u Kazalu osoba i pojedini dekanati kod pregleda maticnih knjiga), tako da ovi sadrZaji nisu usli u deset
najpregledavanijih, iako bi bili na vrhu kad bi se zbrojili svi pregledi po cjelinama.

o N W
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koliko su se na njemu zadrzali, te s ve¢om sigurnoscéu ustanoviti radi li se o pregledima
koji su trazili i nasli sadrzaje koje opisuje Vodic¢ ili o pregledima koji su samo slucajno
otvorili neki od sadrzaja Vodica.

Kako pratimo korisnost i razumljivost nasih obavijesnih
pomagala?

Izravna komunikacija s korisnicima u Citaonici. Djelatnici zaposleni na obradi
gradiva Cesto nemaju priliku izravno razgovarati s korisnicima (u DAZG-u postoji
poseban Odjel za dokumentacijsko-informacijske poslove za rad s korisnicima), pa je
dobrodoslo u razgovoru s istrazivacem raspraviti koliko je njemu odredeno obavijesno
pomagalo bilo korisno i razumljivo. Ovakva komunikacija moguca je i na posebnim
zajednickim projektima arhivskih djelatnika i istrazivaca, kao $to je ranije spomenuti

projekt Muzeja grada Zagreba.

Anketa. Kako bismo jos bolje upoznali potrebe, Zelje i probleme svojih
korisnika, proveli smo malu anketu medu istraziva¢ima da bismo istrazili korisnost i
razumljivost nasih obavijesnih pomagala. U anketi je sudjelovalo petnaest istrazivaca
raznih podrucja povijesti, koji su proteklih godina istrazivali u DAZG-u. Anketa
nije bila anonimna. Zbog relativno malog broja istrazivaca koji su ispunili anketni
upitnik', ona moze posluziti tek kao neobvezujuéi orijentir za daljnji rad na obradi
gradiva, ali i kao pocetak istrazivanja povratne informacije o obavijesnim pomagalima
od strane istraZivaca u arhivima.

Anketni upitnik sadrzavao je sedam pitanja. Na svako je pitanje bilo ponudeno
nekoliko odgovora koje su istrazivali trebali zaokruziti (u slu¢aju da je bio mogué
samo jedan odgovor) ili vrednovati ocjenom od 1 do 5 (kad je trebalo vrednovati sve
ponudene odgovore).

14 Anketni upitnik je do kraja studenoga 2012. ispunilo osam istraZivaca. Rezultati su objavljeni u referatu s
4. ZAD-dana: Suradnja arhivista i istraZivaca - primjeri dobre prakse u DrZzavnom arhivu u Zagrebu. Vidi: Arhivistika
- kultura - znanost: partnerstvo za razvoj. Zbornik radova sa znanstveno-strucnoga skupa 4. zagrebacki arhivski dan
odrzanog 30. studenog 2012. u Zagrebu. Zagrebacko arhivisticko drustvo, Zagreb 2013.
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Na pitanje Na koji nacin ste dobili informaciju o tome u kojem Cete arhivskom
gradivu (fondu/zbirci) istrazivati?, najvise bodova (tj. zbrojeva ocjena) dobili su
odgovori ovim redoslijedom': e) od drugih strucnih djelatnika Driavnog arhiva u
Zagrebu (41)Y, a) iz literature (35), b) usmena informacija od drugog istrazivaéa (31),
d) od djelatnika u Citaonici Drzavnog arhiva u Zagrebu (30), c) preko on-line Vodica
Drzavnog arbiva u Zagrebu (23). (Kod ovog pitanja nisu uzeti u obzir odgovori Sestero
ispitanika koji nisu ocijenili sve ponudene odgovore.)

Na vpitanje Kako biste ocijenili razumljivost i korisnost obavijesnih pomagala
Drzavnog arbiva u Zagrebu koja koristite za istrazivanje?™, odgovoreno je kako slijedi:
c) tematski vodici (npr. Izvori za povijest zdravstva u DrZzavnom arhivu u Zagrebu,
Izvori za povijest obitelji Jelacic u Drzavnom arbivu u Zagrebu) (52), d) Vodic za fondove
i zbirke Drzavnog arbiva u Zagrebu (knjiga) (46), b) inventari novijeg datuma (46), e)
Vodic za fondove i zbirke Drzavnog arhiva u Zagrebu (on-line verzija) (42), a) inventari
starijeg datuma (39).

(Nisu uzeti u obzir odgovori Cetvero istrazivaca koji nisu ocijenili sve ponudene
odgovore.)

Na pitanje Smatrate li da su signature gradiva u inventarima jasno naznacene?™
jedanaestero ispitanih odgovorilo je da, jedan 7e, a troje da su ponekad jasno naznacene.

Na pitanje Znate li kako treba pravilno citirati pojedini dokument iz arhivskog
Jfonda?* sedmero je ispitanika odgovorilo da, ¢etvero ne, a Cetvero da znaju ponekad.

Na pitanje Razumijete li arhivisticku terminologiju koja se koristi u opisu arhivskog

15 Moguci odgovori, koje je sve trebalo ocijeniti ocjenom od 1 do 5 su sljedeci: a) iz literature, b)usmena
informacija od drugog istraZivaca, c) preko on-line Vodica DrZavnog arhiva u Zagrebu, d) od djelatnika u Citaonici
Drzavnog arhiva u Zagrebu, e) od drugih strucnih djelatnika DrZavnog arhiva u Zagrebu i f) nesto drugo (5to?).

16 U zagradama su prikazani zbrojevi svih ocjena za pojedini odgovor. U slucaju da neki istraZivac nije
ocijenio sve odgovore (a - d), nego samo neke, njegovi odgovori nisu uzeti u obzir.

17 Owvo se moze objasniti time, da su svi anketirani u odredenom razdoblju suradivali s autoricom ankete, pa
su od nje dobivali informacije o tome u kojim arhivskim fondovimal/zbirkama da istraZuju.

18 Moguci odgovori, koje je sve trebalo ocijeniti ocjenom od 1 do 5, bili su sljedeci: a) inventari starijeg
datuma, b) inventari novijeg datuma, c) tematski vodici (npr. Izvori za povijest zdravstva u DrZzavnom arhivu u
Zagrebu, Izvori za povijest obitelji Jelaci¢ u DrZavnom arhivu u Zagrebu), d) Vodic za fondove i zbirke DrZavnog
arhiva u Zagrebu (knjiga), e) Vodic za fondove i zbirke DrZavnog arhiva u zagrebu (on-line verzija). Ovdje treba uzeti
s rezervom pojmove , inventari starijeg datuma” i ,,inventari novijeg datuma”, jer su neprecizno odredeni.

19 Mogucéi odgovori, od kojih je trebalo odabrati jedan, bili su a) da, b) ne i c) ponekad.
20 Moguci odgovori, od kojih je trebalo odabrati jedan, bili su: a) da, b) ne i c) ponekad.
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Sfundusa? (termini kao Sto su: fond, zbirka, klasifikacija arhivskib fondova i zbirki, inventar,
inventarni popis)®', Sestero ispitanika je odgovorilo Razumijem uglavnom, petero
Razumijem sve, dvoje Razumijem, ali povremeno bi mi dobro doslo objasnjenje. Niti jedan
nije odgovorio Uglavnom ne razumijem.

(Jedan ispitanik nije uopce odgovorio na ovo pitanje, a jedan je naveo dva odgovora,
pa odgovor nije uzet u obzir.)

Na pitanje Na Sto biste htjeli da arbivisti obrate vise paznje prilikom izrade
obavijesnih pomagala®®, zbrojevi ocjena idu kako slijedi: b) na detaljniji opis sadrzaja
Jfonda (52), d) na detaljniji inventarni popis gradiva (52), ¢) na detaljnije upucivanje
na povezane fondove (dopunski izvori) (49), i tek onda a) na detaljniji opis u povijesnoj
biljesci o stvaratelju fonda (historijat ustanove/osobe/obitelji) (38).

(Moramo navesti da troje ispitanika nije dalo ocjene u svim odgovorima, tako da
njihovi odgovori nisu uzeti u obzir, a jedan ispitanik nije uopée odgovorio na ovo
pitanje.)

Na pitanje Na §to biste (kao korisnik - istrazivac) Zeljeli da arhivisti usmjere svoj

daljnji rad?>, zbrojevi ocjena idu kako slijedi: a) na detaljnija obavijesna pomagala (49),

d) na izradu tematskib vodica za pojedine istrazivacke teme (46),b) na objavljivanje sto

vise obavijesnih pomagala na internetu (45). Najmanje bodova dobio je odgovor ¢) na
detaljnije konzultiranje sa strankama u citaonici arhiva (33).

(Ovdje se mora uzeti u obzir da Cetvero ispitanika nije dalo ocjenu u svim odgovorima,

a jedan nije uopée odgovorio na ovo pitanje, tako da njihovi odgovori nisu uzeti u

obzir.)

21 Moguéi odgovori, od kojih je trebalo odabrati jedan, bili su: a) Razumijem sve, b) Razumijem uglavnom,
¢) Razumijem, ali povremeno bi mi dobro doslo objasnjenje i d) Uglavnom ne razumijem.

22 Mogucéi odgovori, koje je sve trebalo ocijeniti ocjenom od 1 do 5, bili su sljedeci: a) na detaljniji opis

u povijesnoj biljesci o stvaratelju fonda (historijat ustanove/osobe/obitelji ), b) na detaljniji opis sadrzaja fonda, c)
detaljnije upucivanje na povezane fondove (dopunski izvori), d) na detaljniji inventarni popis gradiva i e) nesto drugo
(§to?). Vise odgovora moglo je imati istu ocjenu.

23 Moguci odgovori, koje je sve trebalo ocijeniti ocjenom od 1 do 5, bili su sljedeci: a) na detaljnija obavijesna
pomagala, b) na objavljivanje sto vise obavijesnih pomagala na internetu, c) na detaljnije konzultiranje sa strankama
u Citaonici arhiva, d) na izradu tematskih vodica za pojedine istraZivacke teme i e) nesto drugo (sto?).
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Zakljucak

U tekstu su prikazani neki od projekata koji su provedeni u DAZG-u kako bi
se izaslo ususret istraziva¢ima. Dani su i primjeri kako se moze pratiti interes korisnika
za odredenim gradivom, a naglasak je stavljen i na ocjenu razumljivosti i korisnosti
obavijesnih pomagala od strane samih istrazivaca (izravna komunikacija, anketa).
Uloga uklju¢enog arhivista promatra se kao uloga onoga koji svojim stru¢nim radom
na obradi gradiva (posebno na opisu i valorizaciji gradiva), priprema to gradivo za nova
povijesna istrazZivanja.
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LEGALIZACIJA BESPRAVNO IZGRADENIH
OBJEKATA - ODRAZ AKTUALNIH PRAVNIH
PROPISA NA KORISTENJE ARHIVSKOG
GRADIVA DRZAVNOG ARHIVA U ZAGREBU

Stupanjem na snagu Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
od 13. srpnja 2012." (dalje: Zakon), aktualiziralo se pitanje legalizacije svih bespravno
sagradenih objekata na podru¢ju Republike Hrvatske.

Dugogodisnja nesredena situacija u gradevinskoj domeni, kontinuirano
gradenje bez potrebnih dozvola te dotadasnji zakonski okviri koji su otezavali tijek
ishodovanja dozvola i predvidali visoke naknade u nesrazmjeru s opéom niskom
plateznom mo¢i hrvatskog stanovni$tva, stvorili su gotovo kaoti¢nu situaciju koja je
rezultirala s viSe od milijun nelegaliziranih objekata na podrucju Republike Hrvatske.

Zakon iz 2012. donesen je s ciljem da se uvede red u tom podrucju i da se
omogudi olak$ano ozakonjenje nezakonito izgradenih objekata odnosno, da se
gradanima omogudi lakse dobivanje potrebnih dozvola.

Zakonom su uredeni uvjeti, postupak i pravne posljedice uklju¢ivanja u pravni
sustav nezakonito izgradenih zgrada te je detaljno predocen postupak ozakonjenja
gradevnih objekata koji se finalizira izdavanjem RjeSenja o izvedenom stanju (dalje:

Rjesenje).

1 Narodne novine 86/2012.
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Predmetno rjeSenje donosi upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
odnosno lokalne samouprave koje je zakonski ovlasteno obavljati poslove izdavanja
akata za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradenja odnosno nadlezno
upravno tijelo na ¢ijem se podruc¢ju nalazi nezakonito izgradena zgrada. Za Grad
Zagreb to je Gradski ured za prostorno uredenje, zastitu okolisa, izgradnju, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet u Zagrebu.

Zakon definira pojam nezakonito podignute gradevine, kao zgrade odnosno
dijela zgrade izgradene bez akta kojim se odobrava gradenje, a vidljivoj na digitalnoj
ortofoto karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog
snimanja Republike Hrvatske zapocetog 21. lipnja 2011. ili na drugoj digitalnoj
ortofoto karti DGU-a izradenoj na temelju snimanja do tog datuma ili evidentiranoj
na katastarskom planu ili drugoj relevantnoj dokumentaciji, o ¢emu tijelo nadlezno za
drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje.

Postupak za donosenje Rjesenja pokrece nadlezno upravno tijelo temeljem
zahtjeva stranke, koji se mogao predati najkasnije do 30. lipnja 2013. Za nezakonito
izgradene zgrade, za koje je gradevinski inspektor ve¢ donio rjesenje o uklanjanju do
dana stupanja na snagu predmetnog Zakona, zahtjev se morao podnijeti najkasnije do
31. prosinca 2012. Svi zahtjevi koji se podnesu nakon propisanog roka bit ¢e odbaceni
rjeSenjem.

Zakon prepoznaje tri kategorije objekata definirane prema bruto povrsinama
i namjenama, prema kojima je odredena i dokumentacija koju je potrebno priloziti
zahtjevu za izdavanje Rjesenja:

ZAHTJEVNA ZGRADA (zgrada ¢ija je gradevinska bruto povr§ina veca od
400 m?, zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija je gradevinska
bruto povrsina veéa od 1000 m? i zgrada javne namjene bez obzira na povrsinu).
Zahtjevu za ovu kategoriju gradevinskog objekta potrebno je priloziti:

1. tri primjerka geodetske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene
zgrade koju je izradio i ovjerio ovlasteni inZenjer geodezije odnosno kopije
katastarskog plana ako je nezakonito izgradena zgrada evidentirana na
katastarskom planu,

2. tri primjerka arhitektonske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene
zgrade koju je izradio i ovjerio ovlasteni arhitekt,

3. izjavu ovlastenog inZenjera gradevinarstva o tome da nezakonito izgradena
zgrada ispunjava bitni zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti prema
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propisima koji su vrijedili u vrijeme gradnje zgrade ili prema vazeéim
propisima, ako se radi o zavr$enoj zgradi odnosno njezinom dijelu.

Arhitektonska snimka sadrzi:

e podatke o podnositelju zahtjeva i ovlastenom arhitektu (mati¢ni podaci i OIB),

e opce podatke o lokaciji zgrade (ulica i kuéni broj, broj katastarske Cestice i ime
katastarske opéine),

e arhitektonski opis zgrade (arhitektonska struktura i opis dijelova zgrade),

e opis instalacija (opskrba vodom, odvodnja, elektrotehnicke i strojarske instalacije),

e iskaz povrdina i obracunske veli¢ine zgrade (gradevinska bruto povrsina, broj
katova, visina zgrade u metrima te obracunska veli¢ina zgrade, kojima se ureduje
obracun komunalnog i vodnog doprinosa),

e nacrti (tlocrti, presjeci i procelja) u primjerenom mjerilu,

e fotodokumentaciju (najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno-bijele, koje
prikazuju sva procelja zgrade),

e opis stupnja zavrsenosti zgrade,

e podatke za obracun naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru.

MANJE ZAHTJEVNA ZGRADA (zgrada ¢ija gradevinska bruto povrsina
nije ve¢a od 400 m? i zgrada za obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija
gradevinska bruto povr§ina nije ve¢a od 1000 m?). Zahtjevu za ovu kategoriju objekata
potrebno je priloziti:

e tri primjerka geodetske snimke odnosno kopije katastarskog plana ako je
nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu,

e tri primjerka snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade koju je
izradio i ovjerio ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer gradevinarstva.

Snimka izvedenog stanja sadrzi:
e podatke o podnositelju zahtjeva i ovlastenom arhitektu odnosno inZenjeru
gradevinarstva (mati¢ni podaci i OIB),
e opce podatke o lokaciji zgrade (ulica i kuéni broj, broj katastarske Cestice i ime
katastarske opéine),

e iskaz povrsina i obracunske veli¢ine zgrade (gradevinska bruto povrsina, broj
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katova i visina zgrade u metrima te obracunska veli¢ina zgrade, kojima se
ureduje obracun komunalnog i vodnog doprinosa),

nacrte (tlocrte, presjeke i procelja) u primjerenom mjerilu,

fotodokumentaciju (najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno-bijele, koje
prikazuju sva procelja zgrade),

opis stupnja zavr$enosti zgrade,

podatke za obra¢un naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru.

JEDNOSTAVNA ZGRADA (zgrada ¢ija gradevinska bruto povr§ina

nije ve¢a od 100 m? zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija
gradevinska bruto povrsina nije veca od 400 m?). Zahtjevu za ovu kategoriju objekata
potrebno je prilozZiti:

tri primjerka geodetske snimke odnosno kopije katastarskog plana ako je
nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu,

iskaz povrsina i obracunske veli¢ine zgrade (gradevinska bruto povrsina, broj
katova i visina zgrade u metrima te obracunska veli¢ina zgrade, kojima se
ureduje obracun komunalnog i vodnog doprinosa),

fotodokumentaciju (najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno-bijele, koje
prikazuju sva procelja),

podatke za obracun naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru.

POMOCNA ZGRADA U FUNKCIJI OSNOVNE ZGRADE, koja ima

jednu etazu i ¢ija tlocrtna povrsina nije veca od 50 m?. Zahtjevu za ovu kategoriju
objekata potrebno je priloziti:

tri primjerka kopije katastarskog plana,
akt na temelju kojeg je osnovna zgrada izgradena ili drugi dokaz da je osnovna
zgrada zakonita izgradena.

Gradane se, ovisno o kategoriji objekta koji se legalizira, upucivalo na

odgovarajuce urede ovlastenih arhitekata, geodeta ili inzenjera gradevine, koji su nakon
analize stanja izlazili na teren i obavljali izmjere te izradivali tehnicku dokumentaciju.

Prema podacima koje je pocetkom srpnja 2013. predocilo nadlezno

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, predano je 773.198 zahtjeva za
ozakonjenje nezakonito izgradenih objekata, od kojih je najviSe, njih oko 88.000
(11,4%) predano u Zagrebu, a 65.200 (8,4%) u Zagrebackoj Zupaniji.
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Ministarstvo je takoder sluzbeno izvijestilo da je broj predanih zahtjeva za
legalizacijom znatno premasio njihova predvidanja prilikom dono$enja i na pocetku
primjene Zakona, s obzirom na to da se ocekivalo izmedu 100 do 300 tisuca zahtjeva.

Naravno, upitna je regularnost i nuznost odredenog broja zahtjeva, s obzirom
da se pretpostavlja kako je dio gradana predavao zahtjeve zbog sigurnosti i kako bi
zadovoljili rok odreden do 30. lipnja 2013. koji je utvrdivao samo podnosenje zahtjeva,
a ne nuzno i prilaganje Citave potrebne dokumentacije.

Uloga drzavnih arhiva Republike Hrvatske u postupku
ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada

Potrebno je naglasiti da je u Drzavnom arhivu u Zagrebu (dalje: DAZG)
pohranjena relevantna gradevinska dokumentacija do 1967. godine, dok se gradevinski
objekti izgradeni do 15. veljace 1968. smatraju legalnima po sili zakona.

Dakle, u vedini slu¢ajeva trazena dokumentacija sluzi za dokazivanje
odnosno utvrdivanje datacije gradnje ili za usporedbu tadasnjeg stanja s novonastalim
nadogradnjama, kako bi se to¢no utvrdilo koji dio objekta treba legalizirati.

Od navedene zakonski propisane tehnicke dokumentacije koju je potrebno
prilozZiti zahtjevu za izdavanjem RjeSenja o izvedenom stanju, u DAZG-u se mogu
pronadi nacrti (tlocrti, presjeci, procelja) i gradevinske dozvole (koje su redovito u
prilogu sadrzavale relevantne nacrte), za objekte na podrudju grada Zagreba i okolice
do 1967. godine.

Prilikom zaprimanja zahtjeva korisnika za dokumentacijom potrebnom u
svrhu legalizacije, prvi izbor dokumentacije koja se daje na uvid korisniku je u HR-
DAZG-1122 Zbirka gradevinske dokumentacije Poglavarstva grada Zagreba (odnosno
HR-DAZG-BB Zbirka mikrofilmova, serija Zbirka gradevinske dokumentacije
Poglavarstva grada Zagreba?), koja obuhvaca projektnu i izvedbenu tehnicku
dokumentaciju odnosno nacrte i staticke izracune te lokacijske, gradevne i uporabne
dozvole i ostalu popratnu dokumentaciju o objektima izgradenima na podrudju grada
Zagreba i okolice.

Impresivne brojke o koli¢ini gradiva Zbirke (5939 kut. i 744 kom - 596,5

2 U Arhivu je u tijeku postupak formiranja Zbirke mikrofilmova &iji privremeni popis vec postoji, a pred-
stoji formalni postupak dodjeljivanja maticnog broja, kako bi se Zbirka upisala u Op¢i inventar DAZG-a.
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d/m), odrazavaju njezinu cjelovitost, a izuzetnoj vrijednosti Zbirke pridonosi i njezina
sadrzajna vrijednost s obzirom da je sacuvana dokumentacija o veéini gradevinskih
objekata izgradenih na podrucju grada Zagreba i okolice u razdoblju od 1850. do 1967.
godine.

Zbirka posjeduje znacajnu dokaznu vrijednost, jer moze posluziti kao sredstvo
za utvrdivanje imovinskih i nasljednih prava vlasnistva nad gradevinskim objektima.

Gradivo je strukturirano prema abecednom nazivu ulica s rastu¢im kuénim
brojevima ili prema prezimenima tadasnjih vlasnika, a pripadajudi popis prati sadrzajnu
strukturu gradiva fizicki rasporedenog po dosjeima za svaki pojedini objekt, pa je
njegova uporaba jednostavna za korisnike.

Posljednjih nekoliko godina u tijeku je revizija gradiva i izrada novog popisa
kojem su uz postoje¢e podatke dodani i podaci o vremenskom razdoblju sacuvane
dokumentacije za pojedinu adresu, napomene o eventualnim promjenama naziva ulice
kroz godine te ostale relevantne napomene.

Prepoznavsi vrijednost ove Zbirke, godine 1998. zapoceto je sustavno
mikrofilmiranje gradiva koje je trajalo do 2005. godine, a s obzirom na njezinu ucestalu
uporabu, u tijeku su i pripreme za pocetak digitalizacije gradiva, kako bi se na primjeren
nacin i u skladu sa suvremenim potrebama povecanja dostupnosti i mogucnosti
optimalnog koristenja gradiva, primjerenijom zastitom izvornika i omogucavanjem
kvalitenjih preslika za korisnike, ispunili suvremeni zahtjevi arhivistike.

U slucaju da u Zbirci gradevne dokumentacije nije pronadeno gradivo, kao
drugi izbor korisnicima u Arhivu predlaze se uvid u gradevinske dozvole za trazeni
objekt uz koje bi mogla biti sauvana i pripadajuca projektna dokumentacija s nacrtima.
Gradevinske dozvole su sa¢uvane unutar fondova upravnih tijela nadleznih za njihovo
izdavanje.

Procedura zaprimanja zahtjeva korisnika u Arhivu zapocinje uzimanjem
podataka o adresi i godini izgradnje trazenog objekta. U slucaju da Arhiv ne posjeduje
trazenu dokumentaciju, korisnici se upucuju u nadlezna upravna tijela odnosno
pismohrane. Kad je pak trazena dokumentacija u Arhivu, utvrduje se nadlezno upravno
tijelo koje je izdalo gradevinsku dozvolu u odredenom razdoblju i formira se korisnicki
zahtjev za gradevinskom dozvolom.

Upravni fondovi koji su se najvise koristili za pronalazenje gradevinskih
dozvola su Gradsko poglavarstvo Zagreb, Gradevni odjel, Kraljevska kotarska oblast
(Sresko nacelstvo Zagreb i Kotarska oblast Zagreb), fondovi raznih upravnih op¢ina
do 1945, a nakon 1945. Narodni odbor grada Zagreba, Narodni odbor kotara Zagreb,
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narodni odbori ostalih kotara, narodni odbori opéina, skupstine opéina itd. (ovisno o
teritorijalno-administrativnoj upravi odredenog razdoblja).

Prema statistickim podacima dobivenima pomoc¢u web aplikacije DAZG-a
Lector, razvidno je da se u svrhu legalizacije najvise koristio fond HR-DAZG-1122
Zbirka gradevinske dokumentacije Poglavarstva grada Zagreba (70%), zatim razni
fondovi upravnih tijela od 1945. do 1967. godine (26%) i razni fondovi upravnih tijela
do 1945. godine (4%).

STATISTIKA KORISTENJA GRADIVA U SVRHU LEGALIZACIJE

Upravni fondovi
do 1945,
Upravni fondovi 4%,

1945, - 1967.
26%

__a Zbirka gradevinske

dokumentacije PGZ
0%

Nadalje, koriste¢i web aplikaciju Lector kako bi dobili statisticke podatke
o ukupnom broju formiranih korisnickih zahtjeva za 2010, 2011, 2012. i razdoblje
od 1. sije¢nja do 30. rujna 2013. godine, dolazimo do sljede¢ih podataka: tijekom
2010. formirano je ukupno 5056 korisnickih zahtjeva, tijekom 2011. ukupno 5079
korisnickih zahtjeva, tijekom 2012. ukupno 5043 korisnicka zahtjeva, a zaklju¢no s 30.
rujnom 2013. formirana su ukupno 6404 korisnicka zahtjeva.

Prikazana je i projekcija broja formiranih korisnickih zahtjeva za ¢itavu 2013.
godinu, kojom se predvida ukupno 7500 zahtjeva.

Projekcija je izradena na temelju usporedbe prosje¢nog broja formiranih
korisnickih zahtjeva za listopad, studeni i prosinac, pa se moze ocekivati da ¢e ukupan
broj zahtjeva za posljednji kvartal 2013. godine biti slican proteklima.

Usporedbom gore navedenih podataka vidljivo je da je broj ukupno formiranih
korisnickih zahtjeva za 2010, 2011. i 2012. gotovo identi¢an, dok je za 2013. vidljivo
povecanje od oko 2500 zahtjeva (50%).
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Broj ukupno formiranih korisnickih zahtjeva u DAZG-u za 2011, 2012, sijecanj-listopad 2013.
te projekcija za 2013. godinu

Nastavljaju¢i daljnje poredbene analize pomocu web aplikacije Lector za

2011, 2012.1 2013, a uzimajudi u obzir parametre svrhe koristenja, dobivamo sljedece
podatke:

KORISNICKI ZAHTJEVI PREMA SVRSI KORISTENJA ZA 2013.

Izrada projektne
. dokumentacije
P t kK
ravné!:;ionz o 3,2% Znanstveni rad

29%

Upis u zemljisne

knjige — Ostalo
4,5% e . 40,8%

Legalizacija
29%

KORISNICKI ZAHTJEVI PREMA SVRSI KORISTENJA ZA 2012.

Adg?;;'mla Znanstveni rad

2,9% Doktorski rad
Izrada projektne 2,5%
dokumentacije
3,3%

Ostalo
Upis u 59,3%
zemljisne knjige
6,7%
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KORISNICKI ZAHTJEVI PREMA SVRSI KORISTENJA ZA 2011.

_ Znanstveni rad
Doktorski rad 4,2% Povrat imovine
4,3% 3,3%

“
Adaptacija
4,9%

Upis u
zemljisne knjige
10%

Analizirajuéi gore navedene grafikone prema svrsi koristenja gradiva, vidljivo
je da je tijekom 2013. godine radi legalizacije objekata bilo podneseno 1859 korisnickih
zahtjeva (29%), na temelju cega bi bilo logi¢no zakljuditi da je zbog legalizacije povecan
broj zahtjeva za oko 30%. Medutim, to dovodi do nesrazmjera s prethodno navedenim
postocima o ukupnom poveéanju broja zahtjeva za 50% (pod pretpostavkom da se
predmetno povecanje odnosi na legalizaciju) u 2013. godini, dobivenih temeljem
analize ukupnog broja zaprimljenih korisnickih zahtjeva.

Prema podacima iz grafikona za 2011, 2012. i 2013. vidljivo je da je daleko
najces¢e kao svrha koristenja navedena opcija OSTALO, sto onemogucava dobivanje
preciznih podataka o svrsi koristenja.

Mozemo samo pretpostaviti da se prave svrhe koristenja gradiva, prikrivene
pod opcijom OSTALO, u principu reflektiraju u istom omjeru kao i sve ostale taksativno
navedene svrhe koristenja (pod opcijom RAZNO podrazumijevaju se sve ostale opcije
koje nisu poimence navedene i koje ne ulaze u prvih est opcija navedenih u grafikonu).

Temeljem takve hipoteze mozemo pretpostaviti, da se za 2013. od 2613
korisnickih zahtjeva koji za svrhu koristenja navode OSZA4LO, malo manje od 30%
odnosi na legalizaciju, §to znaci, da ako 700 zahtjeva dodamo postoje¢em broju od
1859 zahtjeva u 2013, dobijemo zbroj od oko 2560 zahtjeva, a to se okvirno podudara

s gore navedenim rezultatima ukupnog povecanja broja zahtjeva za tu godinu.
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Usporedni grafikon broja korisnickih zahtjeva po mjesecima za 2011. i sijeCanj-listopad
2013. prema svrsi koristenja - ostalo

Potvrdu gore navedene hipoteze moze dati i ovaj komparativni grafikon broja
korisnickih zahtjeva prema svrsi koriStenja oszalo za 2011,2012.1 prva tri kvartala 2013.
godine, prema kojem mozemo uociti godisnji trend rasta i gotovo pravilne oscilacije
amplitude do listopada 2012. kada iznenada dolazi do osjetnog rasta broja zahtjeva
sa svrhom koriStenja oszalo. To znaci da se taj rast za 2012. definitivno odnosi na
legalizaciju, pogotovo uzimajuéi u obzir da u zadnjem kvartalu 2012. u web aplikaciju
Lector pod parametar svrhe koriStenja arhivskog gradiva jo$ nije bila uvedena opcija
legalizacije.

Konkretno, usporedujuéi mjesec svibanj kroz tri godine, vidljivo je da je 2011.
formirano 237 korisnickih zahtjeva, 2012. formirana su 253 korisnic¢ka zahtjeva, a
2013. ¢ak 381 korisnicki zahtjev sa svrhom koristenja ostalo.

Prilikom istrazivanja za potrebe ovog izlaganja, naisli smo na probleme
preciznog upisa u elektronicke evidencije DAZG-a, stoga je preporuka korigiranje
izbornika svrhe istrazivanja u aplikaciji Leczor odnosno izostavljanje opcije OSTALO ili
zamjena iste fakultativnim upisom svrhe istrazivanja.

Mora se naglasiti da je primarni cilj uvrstavanja opcije OSTALO pod svrhu
koristenja bio da se ona koristi za mali broj zahtjeva koji je bilo tesko razvrstati u
ponudene opcije (kojih ima 44 i koje pruzaju realnu mogucnost vrlo preciznog
odredivanja svrhe), no treba uzeti u obzir i ljudski faktor prisutan prilikom upisa u
koristenja elektronickih evidencija koji je i uvjetovao navedenu situaciju.?

3 U elektronicki sustav formiranja zahtjeva je uz dva stalna djelatnika Citaonice DAZG-a, ukljuceno jos
najmanje sedam djelatnika iz oba Odjela za sredivanje i obradu gradiva, sto dovodi i do problema ujednacenog i
preciznog upisa u elektronicke evidencije, a posebice u oteZanim uvjetima rada koji su bili prisutni od listopada 2012.
do kraja lipnja 2013. kada je u tijeku bilo prikupljanje dokumentacije za postupak legalizacije.
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Nastavljaju¢i daljnje statisticke analize o ukupnom i prosje¢nom dnevnom
broju korisnika po mjesecima za 2011, 2012. i sijecanj-listopad 2013. godine, moZemo
uoditi da su prethodne dvije godine (2011. i 2012) imale sli¢an mjese¢ni i dnevni
broj korisnika s ve¢im brojem u 2011. do listopada 2012. kada je povecanje veée u
toj godini. U 2013. godini uo¢avamo trend rasta u razdoblju od velja¢e do srpnja,
kad se broj stranaka povec¢ava i do 50%. Razmatraju¢i numericki prosjecni mjese¢ni
broj korisnika, dolazimo do podataka da je 2011. bilo 307 korisnika (najvise u ozujku
408, a najmanje u kolovozu 219), u 2012. su 304 korisnika (najvise u ozujku 389, a
najmanje u rujnu 230), dok je tijekom prva tri kvartala 2013. prosjecan broj korisnika
bio 473 (najvise u travnju 666, a najmanje u kolovozu 214). S gledista dnevnih posjeta,
prosjecan broj u 2011. bio je 14,6 (najvise u veljaci 19,8, najmanje u kolovozu 10,4), u
2012. je 14,4 (najviSe u ozujku 17,6, najmanje u kolovozu 10,8), dok je tijekom prva
tri kvartala 2013. prosjecan broj dnevnih posjeta bio 22,5 (najvise u travnju 31,7, a
najmanje u kolovozu 11,2).
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Usporedni grafikon ukupnog broja korisnika DAZG-a po mjesecima za 2011, 2012. i dio 2013.
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Usporedni grafikon ukupnog broja dnevnil posjeta korisnika Citaonice DAZG-a po mjesecima za 2011, 2012. i
sijecanj-listopad 2013.
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Na koji je nacin Drzavni arhiv u Zagrebu odgovorio na
novonastalu situaciju?

Gotovo sa sigurnoséu mozemo zakljuciti, da Drzavni arhiv u Zagrebu nece
u blizoj, a vjerojatno niti u daljoj buduénosti imati ovakvo povecanje korisnika i
korisni¢kih zahtjeva kao 2013. godine.

Povecanje broja korisnic¢kih zahtjeva za 50% na godi$njoj razini predstavlja
znatno optereenje poslovnog procesa Arhiva kao ustanove te arhivskih djelatnika
koji sudjeluju u ciklusu Zivota pojedinog korisnickog zahtjeva: od zaprimanja zahtjeva,
pripreme gradiva, davanja gradiva na uvid, izrade preslika, ovjeravanja preslika i
primopredaje preslika uz izdavanje racuna.

Prema dostupnim informacijama utvrdeno je, da DAZG nije bio obavijesten
od strane nadleznih upravnih tijela da ¢e kao javna ustanova koja pohranjuje relevantnu
dokumentaciju za potrebe procesa ozakonjenja objekata, biti involviran u tolikoj mjeri
u postupak legalizacije, niti su stigli napuci o tome na koji nacin tretirati dokumentaciju
te je li potrebno istu ovjeravati ili ne.

Iskustva su pokazala da djelatnici nisu bili informirani o potrebi ovjeravanja
dokumenata, niti su korisnici bili u to upuceni, pa se kroz sljedece dvije godine moze
ocekivati nadopuna dokumentacije odosno ponavljanje dijela korisnickih zahtjeva.

Gledajudi iz te perspektive, napravljen je propust od strane nadleznih upravnih
tijela, jer bi se u protivnom Arhiv na primjereniji na¢in pripremio za povecani priljev
korisnika te proveo planiranu internu organizaciju poslova kako bi se raspodijelilo
optereCenje svih ukljucenih djelatnika i naravno, osigurala brza i kvalitetnija usluga
korisnicima.

Kapaciteti Citaonice su ograniceni na 24(?) sjede¢a mjesta i 4 mikrocitaca koji
se u pravilu jedino koriste za uvid u Zbirku gradevinske dokumentacije PGZ-a, buduéi
da je ista mikrofilmirana (u rijetkim slu¢ajevima se daje na uvid izvorna dokumentacija).
Prema gore navedenim statistickim podacima vidljivo je da je dnevno u Citaonici
Arhiva bilo vise od 30 korisnika, to je u praksi znacilo fizicki u potpunosti optere¢en
prostor, nemogucnost trenutnog uvida u gradivo, ¢ekanje u redu na mikrocitag, redove
na infopultu, a za same djelatnike opterecujuca i stresna situacija.

Prema redovnoj sistematizaciji radnih mjesta predvideno je da u ¢itaonici
rade dva djelatnika, jedan za infopultom koji zaprima zahtjeve, a jedan u Citaonici s
korisnicima koji proucavaju arhivsko gradivo. Na neocekivano povecanje opterecenja
brojem korisnika, u DAZG-u se odgovorilo postavljanjem dodatnog djelatnika za rad
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u Citaonici uz redovne polusatne zamjene svakog pojedinog djelatnika te stavljanjem
na dispoziciju po potrebi stru¢nog osoblja I. odjela za sredivanje i obradu arhivskog
gradiva, koje se nalazilo in situ u Opatickoj. Pripremu korisnickih zahtjeva za Zbirku
mikrofilmova regularno odraduje jedna djelatnica, a u novonastaloj situaciji dio
priprema zahtjeva preuzela je jos jedna djelatnica.

Opterecenje rada znatno se osjetilo i u Opéem odjelu unutar kojeg je Tajnistvo
Ahiva nadlezno za ovjeravanje odnosno potvrde izvornosti preslika izvornog arhivskog
gradiva i Racunovodstvo koje izdaje i naplacuje preslike. Povec¢anje navedenih poslova
za oko 40% je utjecalo na redovite tekuce poslove tih odjela, budu¢i da nije bilo
mogucénosti dodjeljivanja djelatnika za ispomo¢, §to je rezultiralo prekovremenim
satima rada odnosno privremenim zaostacima u obavljanju pojedinih teku¢ih poslova.

Zakljucak

Rezimiravsi gore navedene statisticke podatke, mozemo sa zadovoljstvom
zakljuciti da je Drzavni arhiv u Zagrebu, unato¢ pocetnim nepovoljnim prilikama, u
kratkom roku reorganizacijom poslovnog procesa pozitivno odgovorio na novonastale
zahtjeve uvjetovane stupanjem na snagu Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama od 13. srpnja 2012. Potrebe korisnic¢ke populacije su u potpunosti, uspjesno
i brzo zadovoljene, stoga preporucujemo jo§ bolju suradnju i partnerstvo lokalnih i
drzavnih nadleznih upravnih tijela, kako bi se u budu¢nosti izbjegle moguce nepovoljne
situacije i na vrijeme obavila adekvatna priprema u arhivskoj ustanovi.
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UTJECAJ DONOSENJA ZAKONA

0 POSTUPANJU S NEZAKONITO
IZGRADENIM ZGRADAMA, NA RAD $
KORISNICIMA U DRZAVNOM ARHIVU U
BJELOVARU | DRZAVNOM ARHIVU ZA
MEDIMURJE

Arhivi, institucije osnovane u svrhu zastite, sredivanja i ¢uvanja arhivskog
gradiva, usmjerene su prvenstveno korisnicima. Upravo zato arhivski djelatnici rade
na priblizavanju gradiva korisnicima sredujuéi gradivo u smislene cjeline, izradujuci
obavijesna pomagala i popise te objavljuju¢i arhivske izvore. Iako su arhivi ustanove
okrenute prvenstveno korisnicima, sustavno istrazivanje profila korisnika arhivskog
gradiva do danas u Hrvatskoj nije provedeno. Kako bi olaksali i omogudili bolju
komunikaciju te suvremeni pristup gradivu, citirat ¢emo kolegicu Hedbeli: ,pozrebno

Je poznavati strukturu, obiljegja i potrebe korisnika“’

1 Hedbeli, Zivana, Korisnici, arhivi, literatura. Zagovor za istraZivanje korisnika arhiva u Hrvatskoj, 36.
savjetovanje Hrvatskog arhivistickog drustva “Trendovi i istraZivacki programi u suvremenoj ahrivistici”, Porec,
2-4. prosinca 1999.
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Od 19. st. korisnici arhivskog gradiva prvenstveno su bili povjesnicari koji su
svoj interes usmjeravali na istrazivanje $irih tema s podrudja socijalne, gospodarske
i politicke povijesti.? Izvjesno je da su ti korisnici bili okrenuti upravo istrazivanju
starijeg gradiva. Tek nakon II. svjetskog rata dolazi do promjene paradigme i interes
korisnika/povijesnicara okrece se novijem gradivu. Razvojem drustva dolazi do
povecanja administrativnog gradiva koje nakon odredenog perioda postaje nepotrebno
u istoj toj administraciji. Dio gradiva predviden za trajno ¢uvanje preuzimaju drzavni
arhivi, ono biva pohranjeno, ali i dostupno za koristenje. Tada arhivi dobivaju novu
vrstu potencijalnih korisnika gradiva. Uz povjesnicare, istrazivace, javljaju se i
korisnici koji potrazuju specifi¢ne dokumente potrebne za potvrdivanje ili ostvarivanje
razli¢itih prava. Radi se o dokumentaciji vezanoj za urbanizam i graditeljstvo,
utvrdivanje prava iz radnog odnosa, dokumentacija o nasljedivanju imovine, izvodi iz
mati¢nih knjiga, prijepisi $kolskih ocjena iz mati¢nih knjiga ucenika i sli¢no. Prema
iskustvima DABJ-a i DAM-a ta vrsta korisnika najmanje je sklona samostalnom
pretrazivanju fondova i gotovo u potpunosti ovisi o pomo¢i arhivista pri pronalazenju
potrebnih dokumenata. Upravo na tu, relativno novu vrstu korisnika gradiva, najvise
utje¢u drustveno-politicke promjene te promjene zakona i propisa. Zbog potraznje
za odredenim dokumentima arhivi su u odredenim vremenskim razdobljima gotovo
zatrpani zahtjevima i radom s korisnicima.

Takvo jedno razdoblje poveéane potraznje za odredenom vrstom dokumenata
upravo je iza nas. Stoga bismo ovdje Zeljele podijeliti iskustva nasih arhiva i zorno
predociti o kolikom se povecanju opsega posla radi, a zbog donosenja Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (VN 86/2012),
popularno nazvan Zakon o legalizaciji objekata, objavljen je u Narodnim novinama 27.
srpnja 2012.18 dana kasnije stupio je na snagu. Zakon ureduje uvjete, postupak i pravne
posljedice uklju¢ivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada. Prema Zakonu,
nezakonito izgradenom zgradom podrazumijeva se zgrada, odnosno rekonstruirani
dio postojece zgrade, izgradena bez akta kojim se odobrava gradnja, odnosno zgrada
izgradena protivno tom aktu, a koja je vidljiva na ortofoto karti Drzavne geodetske
uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske
zapocetog 21. lipnja 2011. ili je do tog dana evidentirana na katastarskom planu ili
drugoj kartografskoj podlozi. Nezakonito izgradena zgrada ozakonjuje se rjeSenjem
o izvedenom stanju, a na temelju zahtjeva stranke. Predvidena su i dva roka do kojih
je potrebno podnijeti zahtjev za legalizaciju. Prvi rok prosao je 31. prosinca 2012.

2 Zontar, JoZe, Historiografija i arhivistika, Arhivski vjesnik 42/1999, str. 170.
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godine do kada su zahtjeve trebali predati svi koji su imali izdano rjesenje o nelegalno
izgradenom objektu. Drugi rok 30. lipnja 2013. godine odnosio se na sve gradane koji
nemaju urednu dokumentaciju za nekretnine u svom vlasnistvu.

Donosenje Zakona utjecalo je na povecanje broja zahtjeva korisnika za
gradevinskim dozvolama koji dolaze u arhiv u potrazi za istom i time se mnogostruko
povecao opseg posla u nasim arhivima.

Problematika

Najveci problem nalazi se upravo u samom Zakonu te njegovom tumacenju na
terenu. U samom aktu nisu navedeni dokumenti koji dokazuju zakonitost izgradenog
objekta te je dijelu korisnika nejasno $to se to¢no od njih trazi. Isto tako, Zakon ne
navodi odredbu da se sve gradevine izgradene i ucrtane u katastru do 15. veljace 1968.
godine smatraju zakonitim gradevinama. Temeljem toga, korisnici su mogli u Uredu
za katastar ishoditi Uvjerenje da je objekt graden prije 15. veljace 1968. godine i time
dokazati njegovu legalnost.

Uz samo donoSenje Zakona o legalizaciji mozemo navesti jo$ nekoliko
¢imbenika koji su poveéali broj zahtjeva za gradevinskom dokumentacijom. Zakon
nije dovoljno jasno odredio §to to¢no prodrazumijeva nezakonitom zgradom, a razni
proturjecni napisi po medijima dodatno su zbunili gradane. Znatnom broju korisnika
nije bilo posve jasno trebajuliili ne gradevinsku dozvolu, pa suu arhiv dolazili u potragu
za istom, ali i traziti savjete o tome $to im je dalje ¢initi. Do odgovora na raznorazna
pitanja stranaka, djelatnici arhiva dolazili su sami prouc¢avajuéi Zakon i informirajuéi
se putem interneta. Upudivali su stranke na besplatne info telefone o legalizaciji,
objasnjavali §to su zapravo arhivi te da nisu arhivi ti koji provode legalizaciju, ve¢
samo Cuvaju stare gradevinske dozvole koje su im trenutno potrebne. U oba arhiva
bilo je mnogo slu¢ajeva gdje su stranke nepotrebno dolazile, jer su zapravo posjedovale
gradevinsku dozvolu. Ono sto je dodatno zbunjivalo gradane, bio je i naziv pod kojim
se u tom dugom vremenskom razdoblju gradevinska dozvola izdavala. Tako je nekada
nosila naziv ,rjesenje“ ili ,odobrenje za gradnju‘.

Kljuéne odrednice pri trazenju i pronalazenju predmeta gradevinskih dozvola
jesu godina izgradnje objekta te ime i prezime investitora odnosno, prvog vlasnika
nekretnine. Prilikom predavanja zahtjeva znatan broj korisnika nije siguran koje
godine je objekt izgraden, a dosta je i slu¢ajeva kada nije poznato ime i prezime osobe
koja je gradila objekt. Stoga su djelatnici arhiva proveli mnogo vremena pretrazujuci
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nizove godina upisnika, kazala i popisa gradevinskih dozvola kako bi rijesili pojedine
problemati¢ne zahtjeve. Kod pretrazivanja gradevinske dokumentacije u oba arhiva
djelatnici se koriste kazalima i djelovodnicima, u DAM-u isklju¢ivo, a u DABJ-u
samo kod onih fondova za koje nisu izradeni elektronicki popisi gradevinskih
dozvola. Oni tek djelomi¢no olaksavaju pretrazivanje fondova, jer popisane su samo
gradevinske dozvole preuzete u arhiv. Naime, u slu¢aju kada stranka izri¢ito tvrdi da
je gradevinska dozvola bila izdana, a nije pronadena u elektronskom popisu, potrebno
je prelistati sva kazala i djelovodnike.

Isto tako bilo je i slucajeva da gradevinska dozvola, iako navedena u
obavijesnom pomagalu, nemarom djelatnika pismohrane nije nasla svoj put do arhiva,
jer ista fizicki nije bila odloZena u tehnicke jedinice, pa su neke stranke nazalost
dobivale negativne odgovore na zahtjeve za izdavanje ovjerene preslike gradevinske
dozvole.

Druga ¢injenica koja je utjecala na povecanje rada s korisnicima je koli¢ina i
vrsta gradiva koje pohranjuju u svojim spremistima. Akvizicijska politika drzavnih
arhiva u Hrvatskoj ovisi o nekoliko faktora koji direktno utje¢u na to koje ¢e gradivo
biti preuzeto u arhiv. Stoga mnogi arhivi nisu preuzeli dobar dio novijeg gradiva, ono
ostaje na ¢uvanju stvarateljima ili sljednicima ustanova, a redovno se nadzire u svrhu
zadtite. Drzavni arhivi u Bjelovaru i Medimurju, specifiéni su stoga, $to je veéina
gradiva koje pohranjuju u svojim spremistima upravo novije gradivo od 1945. godine
nadalje. Zbog toga se i dobar dio preuzetog gradiva odnosi upravo na fondove koji
sadrzavaju i gradevinske dozvole i projekte. U fondovima obaju arhiva gradevinske
dozvole nalaze se prvenstveno unutar gradiva Narodnih odbora op¢ina, Kotarskih
narodnih odbora i Skupstina opé¢ina te ukoliko su cjelovito preuzeti, u fondovima
Poglavarstava gradova i Kotarskim oblastima gradova u razdoblju do 1941. godine.
DAB]J je do danas preuzeo ukupno 78 fondova upravnih tijela koja su izdavala
gradevinske dozvole u razdoblju od 1871. do 1993. godine, dok je DAM preuzeo
76 fondova koji sadrze gradevinsku dokumentaciju do zaklju¢no 1979. godine.
Najstariji projekt gradevine u posjedu DAM-a datira iz 1919. godine, dok su najstarije
gradevinske dozvole iz 1946. godine. Fondovi su preuzimani u razli¢itim vremenskim
razdobljima, a samim time razli¢ito su obradivani i tehnicki sredivani.
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Statisticki podaci

U nastavku navodimo tablice s prikazom zahtjeva za izdavanje ovjerenih
preslika gradevinskih dozvola i broja korisnika Citaonice za Drzavni arhiv u
Medimurju te ukupan broj zahtjeva za preslike gradevinskih dozvola za Drzavni
arhiv u Bjelovaru. Naime, DABJ zbog nedostatka prostora i opreme nije korisnicima
nudio opciju samostalnog pretrazivanja obavijesnih pomagala u Citaonici.

Tablica 1. Prikaz ukupnog broja zahtjeva za izdavanje ovjerenih preslika gradevinskih
dozvola i broja korisnika arhivskog gradiva u Citaonici za razdoblje od 2010. do 31.
kolovoza 2013. godine DABJ-DAM

Zahtjevi | Korisni- | Zahtjevi | Korisni- | Zahtjevi | Korisnici | Zahtjevi | Korisnici
za grad. ciu zagrad. | ciu za grad. u za grad. u
doz. | Citaonici | doz. |Citaonici| doz. | Citaonici| doz. | Citaonici
2010. 2010. 2011. 2011. 2012. 2012. 2013. | 2013.
DABJ| 513 - 583 - 1393 - 4496 -
DAM | 198 199 275 284 460 440 2649 2812

Prema izvjestajima o radu arhiva u posljednje 3 godine, te privremenim
podacima o raduza2013. godinu, vidljivo je da potrazivanje gradevinske dokumentacije
ima znatan udio u ukupnom broju zahtjeva gradana za izdavanjem potvrda i
izvadaka iz arhivskog gradiva. Donosenjem Zakona broj zahtjeva za gradevinskom
dokumentacijom znatno se pove¢ao u 2012. godini te jos vise do 31. kolovoza 2013.

godine.

Tablica 2. Prikaz povecanja broja zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola DAM-a
u postocima (%)

DRZAVNI ARHIV ZA MEPIMURJE
Godina Broj zahtjeva Poveéanje (%)
2010. 198
2011, 275 +39%
2012. 460 +67%
31.8.2013. 2649 +476%
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Tablica 3. Prikaz povecanja broja zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola DABJ-a
u postocima (%)

DRZAVNI ARHIV U BJELOVARU
Godina Broj zahtjeva Povecanje (%)
2010. 513
2011, 583 + 14%
2012. 1393 +139%
31.8.2013. 4496 +223%

Za 2012. godinu radi se o povecanju od 139% za DAB] i 67% za DAM. Iako
se radi o znatnom povecanju broja zahtjeva, pravi razmjeri utjecaja Zakona vidljivi
su iz statistickih podataka za razdoblje od 1. sije¢nja 2013. do 31. kolovoza 2013.
godine. Nakon isteka rokova za gradane koji su imali izdano rjesenje o nezakonitoj
gradnji te posljedica u slucaju ignoriranja propisa, svi ostali gradani koji su smatrali
da imaju nelegalno izgradene zgrade pohitali su rjesavati svoju dokumentaciju. To je
i razlog povecanju broja zahtjeva u 2013. godini od 223% za DABJ i1 476% za DAM.
Znatan broj gradana i dalje dolazi po gradevinsku dokumentaciju u arhiv, jer ukoliko
su predali zahtjev za legalizaciju u zakonskom roku, omoguceno im je da svu potrebnu
dokumentaciju i naknadno dostave. Zbog toga ¢e o¢ito broj zahtjeva u 2013. godini
i dalje rasti.

Isto tako, Zakon je uvelike utjecao na povecanje broja korisnika arhivskog
gradiva koji su sami obavljali pretrazivanje upisa gradevinskih dozvola u kazalima
i registrima, kako bi umanjili troskove za legalizaciju. Naime, prema cjenicima
drzavnih arhiva, usluga istrazivanja od strane djelatnika se naplacuje, dok je koristenje
arhivskog gradiva za istrazivale besplatno. Stoga je u DAM-u doslo do znatnog
povecanja korisnika arhivskog gradiva u Citaonici arhiva.

Tublica 4. Prikaz poveéanija broja korisnika arhivskog gradiva u Citaonici u
postocima (%)

DRZAVNI ARHIV ZA MEPIMURJE
Godina Broj korisnika Citaonice Poveéanje (%)
2010. 199
2011. 284 +43%
2012. 440 +55%
31.8.2013. 2812 +539%
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Uzimajudi u obzir navedeno, jasno je da je povecanje broja korisnika znatno
opteretilo radne kapacitete arhiva. U slu¢aju DABJ-a to konkretno znaci da je na
zaprimanju, traZenju i otpremanju zahtjeva do kraja razdoblja povecanog rada s
korisnicima (30. lipnja 2013), radilo 7 djelatnika arhiva i 2 djelatnika na stru¢nom
osposobljavanju, od ukupno 13 zaposlenih u arhivu. U DAM-u su na istim poslovima
radili svi zaposlenici, 5 djelatnika arhiva i 1 djelatnica na stru¢nom osposobljavanju,
radi Cega su prioritetni poslovi sredivanja arhivskog gradiva i poslovi vanjske sluzbe
stagnirali. Kako bi se zadovoljili zakonski rokovi za rjeSavanje zahtjeva, DAM
je angaZirao jos jednog djelatnika na ugovor o djelu koji je uvelike pomogao da
prekoracenja rokova za rjesavanje zahtjeva stranaka budu minimalna.

Zakljucéak

Svaki Zakon, pa tako i ovaj, ima svoje prednosti i nedostatke. Prednosti su
svakako u tome $to je upoznao javnost s arhivima, o tome §to je arhiv, koje gradivo
¢uva i uvelike pridonio odgovoru na pitanje zasto ¢uva arhivsko gradivo?

S druge pak strane, brzina donosenja samog Zakona, nedovoljno educiranje
djelatnika koji su zaduzZeni u njegovom provodenju, svakako predstavljaju nedostatke.

Iz svega navedenog namece se zakljucak, da Zakon o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama nije na adekvatan nacin priblizen gradanima na koje se odnosi,
ali ni ustanovama koje su duzne provoditi ga i uputiti gradane na prikupljanje
potrebnih dokumenata. Takvo stanje na terenu neminovno se odrazilo na arhive koji
su preuzeli gradivo upravnih tijela.

Smatramo da je prije dono$enja svakog zakona potrebno vise se savjetovati
sa strukom, predvidjeti opseg povecanja poslova, omoguciti odgovornim osobama u
tijelima uprave da na vrijeme reagiraju, izvedu reorganizaciju poslova i sli¢no, a ne
kao u ovom slu¢aju. Mnogo se toga obavljalo u hodu, sastanci i uskladivanje rada
sa strankama u katastru, uredu za prostorno uredenje i gradnju odrzavali su se tek
nakon pritiska samih stranaka koje su zbog kratkog roka za podnosenje zahtjeva za
legalizaciju bile pod stresom i zbog toga ¢ak neugodne prema djelatnicima arhiva. Iako
mozda nedovoljno educirani, ali zasigurno nedovoljno spremni za ovoliko povecanje
broja korisnika, arhivi su nastojali maksimalno ostati na usluzi gradanima.

U buduénosti trebamo teziti boljoj medusobnoj suradnji s tijelima uprave,
a posredovanjem informacija sve vise sluziti kao servis gradanima u svrhu zastite i
ostvarivanja njihovih prava. Zbog toga je djelatnike arhiva takoder potrebno dodatno
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educirati i biti u toku s izmjenama i dopunama zakona i provedbenih propisa u ¢ijem
provodenju neposredno sudjeluju i arhivi.

Ovaj Zakon uvelike je utjecao na popularizaciju i priblizavanje arhivskih
ustanova korisnicima. Dolazak korisnika u arhiv u potragu za gradevinskom
dokumentacijom doveo je i do spoznaje o drugim vrstama arhivskog gradiva koje
arhivi posjeduju i stoga ¢e nas zacijelo ponovno posjetiti kao istrazivaci.

Utjecaj politike na arhive u ovom slucaju, dakle, kroz donosenje Zakona o
legalizaciji, definitivno je pozitivan ponajvise zbog poveéanja broja korisnika arhivskog
gradiva. Medutim, ovo je ujedno bila prilika da arhivi istaknu vaznost svoga djelovanja
i postojanja, a §to su propustili u¢initi, jer Zakon se zasigurno ne bi mogao provesti da
nije bilo arhiva i vrijednog arhivskog gradiva kojeg ¢uvaju.

Daljnji odnos politike i arhiva treba razvijati ka sinergijskom djelovanju koje
zasigurno moze dovesti do boljih buduéih rjesenja, a koja bi trebala biti prioritet u
slucaju uredivanja drustva kao cjeline.
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Hrovatski drzavni arhiv

IMA LI HRVATSKE STRATEGIJE
SVEOBUHVATNOG ARHIVA? PRIMJER
OSOBNIH ARHIVSKIH FONDOVA

Pojam sveobuhvatnoga arhiva (:za’ archives)

Pojam total archives u svjetskoj se arhivistici javlja relativno nedavno. Rije¢
je o strategiji upravljanja zapisima na nacin da se povijesni razvoj nekog podrucja
ili zajednice nastoji cjelovito dokumentirati, bez obzira na vrstu i oblik zapisa, kao i
njegovu provenijenciju. U tom se smislu, kroz strategiju sveobuhvatnoga prepoznaje
i briga za osobne arhivske fondove. Ona se povezuje ponajprije s kanadskom
arhivisti¢ckom zajednicom i njihovom arhivistickom teorijom, ali i sluzbeno usvojenom
arhivskom praksom. Sama sintagma pojavljuje se 1970-ih.

Najprimjereniji prijevod u hrvatskom jeziku bio bi sveobubvatni arhiv. Koncept
odnosno strategija podrazumijeva prikupljanje svih vrsta arhivskog gradiva (javnog i
privatnog), koje dokumentira Zivot i razvoj neke zajednice ili podrudja: od gradiva
sluzbene administracije preko gradiva koje nastaje u razli¢itim javnim i privatnim
ustanovama i onoga §$to nastaje u podrudju gospodarstva, sve do odgovarajuce
dokumentacije osobne provenijencije. Takav je pristup ve¢ tridesetak godina osnova
kanadske akvizicijske politike u segmentu javnog kao i privatnog gradiva. Koncept
arhiva koji prikuplja iskljucivo zapise drzavne uprave polako se napusta kao nedostatan
za potrebe suvremenih drustvenih zbivanja.
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Praksa dakle obuhvaca i privatno gradivo. Poznata je i primjenjuje se u novije
doba i izvan Kanade, a u skladu sa svojim kanadskim teorijskim korijenima naziva se
isto, fotal archives strategijom.

Osobni arhivski fondovi kao dio korpusa privatnog
arhivskog gradiva

Gradivo potencijalnih osobnih fondova, prije negoli dode u arhive, dio je
korpusa privatnog gradiva.

Nacelno i opcepoznato, javnim je arhivima zakonom omoguceno da
preuzimaju i privatno arhivsko gradivo, radi njegove zastite i obogacivanja fundusa.
Razina utjecaja javne arhivske sluzbe na privatno arhivsko gradivo se razlikuje, no
zakonodavstvo u svijetu uglavnom ima odredbe koje se odnose na arhivsko gradivo
u privatnom vlasnistvu. Zakonodavstvo ne bi trebalo odve¢ zadirati u vlasnicka i
druga prava privatnih osoba, a da se gradivo od javnog interesa u njihovu posjedu ipak
zastiti. Privatno je gradivo u tom smislu osjetljivo i arhivist koji vlasnika zeli pridobiti,
treba pokazati puno taktike i spretnosti prije negoli isticanja ovlasti koje mu zakonski
propisi daju, jer takav pristup lu¢i malo uspjeha.

Razvoj arhivskog zakonodavstva u Hrvatskoj glede privatnog arhivskog
gradiva pokazuje da briga o tom segmentu zapisa postoji ve¢ dugo. Iako se o
sustavnom arhivskom zakonodavstvu u Hrvatskoj moze govoriti tek od 1950-ih
godina, ve¢ je nacrt Uredbe o banovinskim arhivima iz 1939. obuhvatio sva temeljna
pitanja organizacije arhiva i arhivske djelatnosti u cjelini, a sadrzi i prili¢no suvisle
odredbe o op¢inskim i privatnim arhivima.

Prvi zakonski akti nakon Drugog svjetskog rata pokazuju nastavak brige za
arhivsko gradivo u privatnom vlasnistvu u smislu sveobuhvatnoga. Od Odluke nove vlasti
0 zastiti kulturnih spomenika iz 1945, preko Naredbe o privremenom osiguranju arhiva iz
1948, pa Preporuke o razgranicenju grade izmedu arbiva, biblioteka i muzeja donesene
1960. do prvog sustavnog i cjelovitog propisa o arhivskoj djelatnosti i sluzbi u Hrvatskoj
- Zakona o zastiti arhivske grade i arbivima iz 1962, ¢ija su nacela, definicije i brojna
rjeSenja zadrzani u svim sljede¢im arhivskim zakonima, pa i u onom koji je danas na
snazi.

U razdoblju 1962-1963. donijeto je i nekoliko provedbenih propisa, medu kojima
isticem Pravilnik o registraciji arhiva i evidenciji zbirki arhivske grade iz 1962. te Uputstvo o
preuzimanju arhivske grade od gradansko-pravnih osoba i gradana iz 1963.
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Danas zakonodavstvo veéine zemalja, pa tako i Hrvatske, predvida vodenje
evidencija o vlasnicima privatnog arhivskog gradiva koje je od interesa za drzavu. I
danas vazeéi hrvatski Zakon o arbivskom gradivu i arhivima propisuje obveze stvaratelja
i imatelja privatnog arhivskog gradiva. Dapace, taj Zakon stavlja privatno arhivsko
gradivo u prili¢no zahtjevan sustav od strane javne arhivske sluzbe.

Odredbe zakona ne ogranicavaju se na privatno gradivo od veceg javnog
interesa, ve¢ vrijede za cjelokupno privatno gradivo, §to je prilicno zahtjevno za
realizaciju. Stoga se ipak, primjerice u praksi HDA, Upisnik vlasnika i imatelja
privatnog arhivskog gradiva u RH ogranicava na imatelje gradiva veceg znacenja,

sukladno djelokrugu Arhiva.

Hrvatska strategija sveobuhvatnog arhiva - poceci
prikupljanja i Guvanja gradiva osobnih arhivskih fondova u
HDA

Arhivska sluzba u Hrvatskoj nije nekim sluzbenim aktom objavila prihvacanje
strategije sveobuhvatnog arhiva, no svojom teorijom i praksom ve¢ dugo zahvaca
gradivo u njegovu totalitetu, od nadzorne i akvizicijske politike nadalje. Izvrstan rad o
tome napisao je kolega Kusen u Arhivskom vjesniku 54/2011, pa se ovaj pregled velikim
dijelom temelji na njegovom ¢lanku.

To na neki nac¢in dokumentira i povijesni razvoj hrvatske arhivske sluzbe, koja
ve¢ od svojih ozbiljnijih pocetaka u drugoj polovici 19. st. nastoji preuzimati gradivo
iz domene javnog sektora, ali i od privatnih imatelja.

Najistaknutija imena hrvatske arhivske sluzbe druge polovice 19. i prve
polovice 20. stoljeca (poput I. Kukuljevica Sakcinskog i E. Laszowskog), iznimno
su zasluzna u tom smislu. Kukuljevi¢ je - poglavito kao zemaljski arhivar danasnjeg
HDA (1848-1860) - imao izniman sakupljacki zar, a i Kukuljevicevi nasljednici,
zemaljski arhivari A. Striga, F. Pogledi¢ i J. Miskatovi¢ (1861-1890), a ponajvie on
sam kao narodni zastupnik u Saboru, nastojat ¢e na koncentraciji ne samo Zupanijskih
ve¢ i drugih arhiva.

Za uvid u povijest prikupljanja privatnog arhivskog gradiva na primjeru
Hrvatskog drzavnog arhiva, korisno je vrelo podataka knjiga akvizicija. Sustavno se
vodi od 1945, a za razdoblje prije toga sacuvani su i pridruzeni toj evidenciji razni popisi
pohranjenih arhivalija, popisi akvizicija ili izvje$¢a pojedinih arhivista Upravi HDA
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u razdoblju od 1856. do 1941. Tako je oko 150 godina preuzimanja ipak razmjerno
dobro potkrijepljeno, iz ega se mogu razaznati i nastojanja oko preuzimanja osobnih
odnosno obiteljskih fondova u HDA, njihov intenzitet i opseg.

U razdoblju 1891-1925. arhivistica Vera Bojnici¢ zapocinje s kupovanjem
i darovanjima te preuzimanjem u depozit. Od darovanih arhivalija spominje se
fond obitelji Kukuljevi¢ (1891) i obitelji Kruzi¢ (1899). Kupoprodajom su u HDA
zaokruzZene cjeline pocele stizati 1895, kad je kupljen obiteljski arhiv Ratkay (takoder
i 1904), gradivo Josipa Sokéevica (1899), obitelji Galliuf (1900. i 1902), obitelji
Fanfogna-Garagnin (1910), obitelji Tomasi¢ (1916).

Najcesci je vid preuzimanja bila pohrana (depozit). Nakon $to je 1861. na
pohranu preuzeta opera V. Lisinskog Ljubav i zloba, iz popisa se uglavnom razaznaje
da su nakon toga sporadi¢no deponirane diplome, rukopisi, partiture, isprave, plemicki
listovi, pisma ili putovnice (Cesto slike i akvareli!) - najcesée pojedinacno po komad
(neke isprave, stari spisi).

Nakon pohrane gradiva V. Spincica 1933, uslijedile su pohrane drugih
ostavstina. Tijekom 1940-ih u Arhiv je doslo 4-5 veéih cjelina - Jovan i Teofan
Zivkovi¢, Artur Benko Grado, Rudolf Horvat. Tijekom 1950-ih zabiljezeno je slabije
preuzimanje osobnih fondova, a 1960-ih nesto vece. Razdoblje 1970-ih bilo je prili¢no
bogato akvizicijama osobnih fondova, da bi 1980-ih nastupila stagnacija. Jaci trend
preuzimanja osobnih fondova nastupa opet tijekom 1990-ih, $to se nastavilo i u prvom
desetljecu 21. stoljeca. Dakle, najveéi dio osobnih fondova u HDA dosao je tijekom
1970-ih i 1990-ih godina te u prvom desetljecu 21. stoljeca.

Akvizicijska politika kroz praksu (prema sveobuhvatnom
arhivu)

Sustavnija sveobuhvatna briga za arhivsko gradivo razli¢ite provenijencije
nastupa tek u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata sto je potkrijepljeno i prikazom
temeljnih zakonskih propisa od 1939. dalje. Arhivska sluzba tada pocinje sustavno
promisljati (i legislativom podupirati) preuzimanje gradiva uprave, ali i druge
dokumentacije koja se do Drugog svijetskog rata najcesée cuvala kod stvaratelja.

Razdoblje 1980-ih znacajno je za arhivsku djelatnost u Hrvatskoj poglavito
u kontekstu sveobuhvatne brige za arhivsko gradivo. Promisljanja periodizacije i
tipologije arhivskih fondova i zbirki rezultirala su 1984. temeljnim obavijesnim
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pomagalom za arhivsko gradivo s podrucja Republike Hrvatske u cjelini, a 2006.
njegovim novim i dopunjenim izdanjem. Klasifikacijski sustav razvrstavanja arhivskih
fondova i zbirki (istovjetno primijenjen 1980-ih i na druge republike i pokrajine u
bivsoj Jugoslaviji), pokazuje da je briga za gradivo postavljena sveobuhvatno i da su
svi segmenti ljudskog djelovanja ‘pokriveni’. Sli¢na sveobuhvatna razradba postojala
je i ranije ve¢ 1960-ih, konkretno u Stullijevom vodi¢u iz 1964. (predvidala je i javnu
upravu i pravosude, drustvene sluzbe, vojne jedinice i ustanove, privredne i vjerske
organizacije, rukopisne ostavstine, zbirke i obitelji).

Osobni arhivski fondovi u Hrvatskoj - jesu li sveobuhvatno
sacuvani? Analiza rasprostranjenosti

Ako se pogleda Pregled arhivskih fondova i zbirki u Hrvatskoj iz 1984. te
koli¢ina i rasprostranjenost osobnih i obiteljskih arhivskih fondova, razvidno je da se
tada u arhivima, arhivskim odjelima instituta, HAZU, knjiZznicama i muzejima te u
vjerskim zajednicama moglo pronaéi 247 obiteljskih i 518 osobnih fondova.

Prema novom Pregledu arhivskib fondova i zbirki Republike Hrvatske iz 2006.
s azuriranim podacima za cijelu Hrvatsku, u RH se ¢uvaju 503 obiteljska te 1949
osobnih arhivskih fondova. Osobni se arhivski fondovi ¢uvaju u 12 arhivskih i 60
nearhivskih ustanova. To su:

- Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti (HAZU),

- Nacionalna i sveuc¢ili$na knjiznica (NSK),

- Sveudilisne knjiznice u Puli, Rijeci i Splitu te Znanstvena knjiznica u
Zadru, Knjiznica Nikola Zrinski u Cakoveu i Knjiznica i Gitaonica Metel Ozegovic
u Varazdinu,

- Centar za povijesna istrazivanja Rovinj, Centar za likovni odgoj grada
Zagreba, Institut za etnologiju i folkloristiku, Institut za povijest umjetnosti Zagreb,
Staroslavenski institut Zagreb, Uprava za zastitu kulturne bastine Ministarstva
kulture u Zagrebu, Konzervatorski odjel Uprave za zastitu kulturne bastine u Splitu
i Hrvatski glazbeni zavod,

- 22 muzejske ustanove,

- 22 vjerske ustanove Katolicke crkve (na razini nad/biskupija, kaptola i
samostana).
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Broj osobnih fondova po Pregledu iz 2006. (ukupno 1949) gotovo je
Cetverostruko poveéanje u odnosu na 1984. (518), dok obiteljskih fondova prema
Pregledu iz 2006. ima 503, dvostruko vise nego 1984. (247). Nema sumnje da rast
osobnih fondova nije istovjetan ogromnoj koli¢ini zapisa koje stvaraju moderne
birokracije, no i njihovo je povec¢anje zamjetno.

Osobni fondovi danas ¢ine 12% ukupnog broja fondova i zbirki u Hrvatskoj.
Samo ih se 429 ¢uva u arhivima, a ¢ak 1520 u nearhivskim ustanovama. Ipak, bitno
je naglasiti kako se gradivo osobnih fondova u nearhivskim ustanovama cesto sastoji
samo od fragmenata (ponekad i u koli¢ini od nekoliko dokumenata), odnosno dijelova
arhivskih fondova koji se u arhivima ¢e$ée uvaju kao vece, zaokruzenije i potpunije
cjeline. To je svakako jedan od razloga zasto je broj osobnih fondova u knjiznicama,
muzejima i drugim nearhivskim bastinskim ustanovama ¢ak tri puta veéi negoli u
arhivima.

Najvise osobnih fondova ¢uva se danas u NSK, HAZU i HDA, a od drugih
drzavnih arhiva u Osijeku, Dubrovniku, Splitu i Zagrebu, zatim u Znanstvenoj
knjiznici u Zadru, Provincijalatu Hrvatske pokrajine Druzbe Isusove u Zagrebu,
Hrvatskom glazbenom zavodu, Hrvatskom skolskom muzeju i dr.

Takva slika rasprostranjenosti poglavito je rezultat odnosa prema toj vrsti
gradiva u proslosti. Ti su fondovi - &edce nazivani rukopisi ili zbirke - prvenstveno
prikupljani ne u drzavnim arhivima, ve¢ u rukopisnim odjelima knjiznica ili u
HAZU: velik je njihov broj u NSK i HAZU, osobito knjizevnika, ali i (drugih)
umjetnika, znanstvenika ili politi¢ara. Arhivi su ih nesustavno i neplanski preuzimali.
Glavni interes bio im je usmjeren na politiku prikupljanja gradiva drzavne uprave, a
prikupljanje privatnog gradiva kupnjom ili poklonima bilo je manje bitno. Najposlije,
sama se arhivska sluzba pojavljuje i zakonski ureduje razmjerno kasno, nakon $to su
knjiznice i muzeji ve¢ poceli obavljati ulogu sakupljaca i ¢uvara takvih cjelina. Mreza
se arhiva, naime, koja je prekrila i stavila pod stru¢ni nadzor ¢itav hrvatski teritorij,
uspostavlja tek nakon Drugog svjetskog rata.

Dominacija Nacionalne i sveucilisne knjiznice i Hrvatske akademije znanosti
i umjetnosti je ocigledna. Bez njihovih bi prinosa sacuvanost rukopisnih ostavstina
bila prili¢no okrnjena. Treba ipak spomenuti da je ve¢i dio njihovih osobnih fondova
opsegom malen, najcesce kutija gradiva ili manje.

Moram naglasiti da se ova statistika bazira iskljuc¢ivo na Pregledu arhivskih
Jfondova i zbirki iz 2006. U meduvremenu su se pojavili i drugi pregledi, radovi i
istrazivanja koji ukazuju da bi novi Pregled danas pokazao bitno drugaciju sliku - vise
osobnih fondova, detektiranih u veéem broju institucija, ali i u privatnom posjedu.
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Tu prvenstveno mislim na djela poput Lovorke Ruck o glazbenim ostavitinama,
Dokumentacijski pregled arbivskog gradiva Odsjeka za etnologiju HAZU iz 2010. i druge
vrijedne prinose.

Samo u HDA je u proteklih sedam godina (2006-2012) preuzeto ¢ak 30-
ak osobnih fondova, a do novih akvizicija doslo je i u drugim drzavnim arhivima,
knjiznicama, muzejima i drugdje.

Treba istaknuti i ¢injenicu da je upravo u ovom korpusu stvaratelja (fizicke
osobe), iznimno velik broj onih ¢ije je gradivo razasuto u razli¢itim bastinskim
ustanovama, a navodi se tek nekoliko primjera koji to potkrepljuju - Kukuljevi¢
Sakcinski u 5 institucija, Kr$njavi u 3, Stjepan Radi¢ u 4.

Sacuvanost prema opsegu

Ova analiza pokazuje da je najveéi dio osobnih fondova opsegom malen.
Oko 43% osobnih fondova ne zauzima vise od 1 kutije, a 82% njih ne opseze vise od
10 kutija. Ne postoji jednostavna korelacija izmedu opsega i vrijednosti: mnogi veci
tondovi imaju gradivo koje ¢e se nakon sredivanja dijelom i izluciti, dok neke cjeline
koje se sastoje od svega par svezaka dnevnika ili male skupine pisama privlace veé
narastaje istrazivaca. Ipak, jasno je da jedna kutija gradiva tesko moze dokumentirati
cjelokupan zivot pojedinca, cijeli spektar njegovih aktivnosti, sve njegove veze ili
promjene u stajalistima tijekom nekoliko desetlje¢a Zivota.

Cjelovitost prema rasponu godina saCuvanog gradiva

Slucajevi ‘izmedu 11 i 50 godina’ pretezu po broju (50%). Analizom se Zelio
dobiti uvid u ‘krajnosti’ te vidjeti koliko je fragmentarno sacuvanih osobnih fondova
(do 1 godine - 7%), zatim onih gdje je sacuvano gradivo koje pokriva do desetine
prosje¢nog Zivotnog vijeka (2-10 godina - 5%), kao i onih ‘veoma dobro pokrivenih’
(preko 50 godina - 27%).

Rezultati pokazuju da je u velikom broju slu¢ajeva sa¢uvana dokumentacija
ogranifena na sedam do osam godina, mozda desetinu Zivotnog vijeka (12%). U
mnogim takvim slu¢ajevima dokumentiran je samo jedan izolirani dogadaj ili tema:
jedno putovanje, sluzenje vojske, odnos s jednom osobom, pisanje knjige, ljubavna
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prica ili sl. To se moze dogoditi i u opseznim cjelinama - da velika koli¢ina sa¢uvanog
gradiva pokriva do u detalje ministarsku ili neku drugu aktivnost od nekoliko godina,
a ne sadrzi ni jedan jedini dokument o ostatku Zivota te osobe. Neujednacenosti
takvog tipa su problem biografima, istraziva¢ima neke osobe i njezina opusa.
Uvidom u raspone sa¢uvanog gradiva u osobnim fondovima nametnuo se jo$
jedan zaklju¢ak: razdoblje 1900-1970. najbolje je pokriveno kad je u pitanju ova vrsta
dokumentacije. Vrlojemalogradivaiz19.stolje¢a,ajo§manjeizrazdobljaprije 1800. Takva
se(starija)dokumentacijanajboljeouvalauobiteljskimfondovima,kojinisupredmetovog
istrazivanja, no itekako su vrijedan izvor podataka i za opuse pojedinih ¢lanova obitelji.

Spolna zastupljenost stvaratelja

Brojke o spolnoj zastupljenosti ne iznenaduju. Kako se vidi, stvaratelji su
u velikoj veéini muskarci (92%). Ipak, treba imati na umu da su unutar tih muskih
fondova u velikom broju zastupljena pisma §to su ih pisale Zene, a puno ih ima iu
obiteljskim fondovima. Zene su uglavnom knjizevnice (28), u manjoj mjeri glumice

(10) i pjevacice (7), pedagoginje, arhitektice i povjesnicarke (po 4).

Strukovna zastupljenost stvaratelja

Ovim se istrazivanjem Zelio dobiti uvid u zastupljenost stvaratelja osobnih arhivskih
fondova po strukama. Sli¢nu analizu nac¢inio je Graeme Powell za osobne arhivske fondove
u Australiji’. T u Australaca se pokazala dominacija pisaca, politi¢ara, vojnika, povjesnicara,
novinara i crkvenih osoba, ali i svojevrsnih specificnih ¢lanova drustva poput farmera,
krupnih zemljoposjednika i sto¢ara, $to je pokazatelj druk¢ijeg povijesnog i gospodarskog
razvoja Australije. Zanimljiva je prisutnost (iako u malom broju) tragaca za zlatom, luckih
radnika, medicinskih sestara, strigaca ovaca, cirkuskih umjetnika, kucanica, pa i osudenih
ubojica. Pregled zanimanja i u hrvatskom slu¢aju pokazuje dominaciju knjizevnika (367)
i svecenika (254), slijede pravnici (90), politicari (85), povjesnicari (76), skladatelji (75),
arhitekti (62). Ostale su struke zastupljene sa po manje od 50.

1 Powell, G., The Collecting of Personal and Private Papers in Australia, Archives and Manuscripts, 1996,
str. 62-78.
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Cini se da su knjiZevnici (svi iz Siroke lepeze kreativnog pisanja) u nekoj
svojoj posebnoj klasi. HAZU (171; poglavito je rije¢ o Odsjeku za povijest hrvatske
knjizevnosti Zavoda za povijest hrvatske knjizevnosti, kazalista i glazbe) 1 NSK (150)
odavno im daju prioritet.

Prili¢an broj crkvenih osoba (254) rezultat je velike koli¢ine sa¢uvanih fondova
svecenika, biskupa i nadbiskupa u Nadbiskupijskom arhivu u Zagrebu (113).

Slijede ih pravnici (90), politicari (85), povjesnicari (76), skladatelji (75)
i arhitekti (62). Zastupljenost pravnika (uglavnom su to odvjetnici), politi¢ara i
povjesnicara pokazatelj je poglavito odnosa arhiva prema njihovoj dokumentaciji u
proteklim vremenima. Tu bi se moglo pridodati i vojnike (33).

Skladatelja ima dosta. Najzasluznija za to je NSK (37), pa Hrvatski glazbeni
zavod (16), zatim drzavni arhivi (11), HAZU (6) i drugi.

Arhitekti su najzastupljeniji u HAZU (34), u muzejima (12), arhivima (7), pri
Upravama za zastitu kulturne bastine Ministarstva kulture u Splitu i Zagrebu (6) te
NSK (3).

Svi drugi (neknjizevnici), nemaju vedi interes za arhive, a imaju obi¢aj Cuvati
svoje gradivo i zato §to pripadaju ‘eliti’ (bilo na nacionalnoj ili na lokalnoj razini) -
Arhivisti im prilaze, trazedi ih da predaju gradivo u arhive.

Valja primijetiti da politi¢ara nema tako puno kako bise o¢ekivalo. Neusporediv
je broj fondova politi¢ara u odnosu na stanje kakvo je trenuta¢no s rukopisnim
ostav§tinama knjizevnika. Kad bi se njihovi sacuvani osobni arhivski fondovi (85)
stavili u kontekst stotina politi¢ara koji su prodefilirali hrvatskom javnom scenom - i
njome upravljali u posljednjih 150 godina, rezultat bi bio (u stvari jest) porazavajuéi.
Neznatan je broj njih ostavio iza sebe zapise, a odgovornost je arhiva u tom smislu
prili¢na, poglavito stoga $to su arhivi nacelno uvijek isticali da bi se trebalo usmjeriti
na prikupljanje gradiva politicara, uz neke druge profesije, pomirivsi se valjda s time
da su knjizevnici razmjerno dobro zbrinuti pod krovom knjiznica.

Kad se pogleda pregled po strukama, ocito je da mnogi drugi pojedinci
nisu sakupljali ni ¢uvali dokumentaciju, niti su im arhivisti u proslosti prilazili, $to
se danas bitno mijenja, osobito u kontekstu strategije sveobuhvatnog arhiva. Zato je
neusporedivo manje glumaca, filmasa, umjetnika, lije¢nika, ekonomista i drugih.

Namece se zaklju¢ak da je od milijuni ljudi koji su Zivjeli i djelovali u Hrvatskoj,
svega njih tristotinjak ostavilo cjelovito sa¢uvane osobne arhive, s rasponom cijelog
zivotnog vijeka i koji biljeze ne samo svakodnevne aktivnosti, nego i misli, motive i
ideje, emocije, stavove i teznje, obiteljske i drustvene odnose.
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Vilo je malo zasluznih ljudi u nas o¢uvalo svoju osobnu dokumentaciju na
sustavan i sveobuhvatan nacin. Cesto su to samo ‘ostaci’ koji dokumentiraju tek
odredene faze i neke dogadaje i aspekte Zivota.

Osobni arhivski fondovi u strategiji suvremene hrvatske
akvizicijske politike

Osobni arhivski fondovi ne postoje u strategiji suvremene hrvatske akvizicijske
politike. Postoji dobra volja i entuzijazam nekoliko arhivista, rasporedenih mahom na
poslovima sredivanja i obrade takvih fondova.

Uvijek treba imati na umu vecu opterecenost sluzbe javnim arhivskim
gradivom, koje odnosi najvise vremena, uzima najvise arhivisticke radne snage, pa
i arhivskog fizickog prostora. Vlasnik u takvim okolnostima ipak najéesée inicijalno
pokuca na vrata arhiva i ponudi gradivo na pohranu, dar ili otkup.

Arhivisti koji rade s osobnim arhivskim fondovima, ali i vanjske sluzbe arhiva
trebali bi se neusporedivo aktivnije baviti i tim segmentom potencijalno vrijednih
osobnih zapisa, nego $to su to dosada ¢inili te prepoznavati vrijedne stvaratelje i locirati
dragocjene ostavstine na terenu. Treba sustavno i ozbiljno pristupiti prikupljanju i
biljezenju podataka o potencijalnim osobnim arhivskim fondovima.

Uvid u postojecu dokumentaciju HDA odnosno njegova Odsjeka za nadzor
nad pismohranama, osobito u materijale nastale prije 30-ak, 40-ak godina, otkrio mi je
vrijedna nastojanja nekadasnjih kolega da se prepoznaju dragocjeni osobni fondovi izvan
arhiva, da se s njihovim vlasnicima (najcesce stvarateljima) stupi u kontakt te da ih se
nagovori da gradivo predaju u arhiv. Rije¢ je o deset sacuvanih dosjea u kojima se ¢uva
dokumentacija o 60-ak osoba koje je Odsjek za nadzor nad pismohranama vodio od 1985.
do 1994. Vrijeme je to uglavnom arhivista Dubravka Pajali¢a i Radosne Petris Martin¢i¢,
u manjoj mjeri Davorina Erzisnika. Kolege su ostavile vrijedne obavijesti prikupljene na
terenu, koje svakako trebaju biti osnova daljnjih nastojanja. Neki osobni arhivski fondovi
ili zbirke $to se spominju u tim evidencijama, danas su u HDA (Jakov Blazevi¢, Bozidar
Sirola, zbirka Pavla Cindri¢a, Milo Cipra, Roman Gali¢, Zelimir Seissel), no veliki dio
njih nije. Sistematican pristup kakav su arhivisti bili zamislili (na Zalost, ne i ustrajali u
tome), vidi se i iz Mati¢nog lista imatelja arhivske grade u privatnom vlasnistvu, u koji su
potanko upisivani podaci o imatelju i gradivu, kontekstu i nacinu ¢uvanja i dr. (obrazac
ima 9 stranica). Mislim da treba nastaviti tamo gdje su se oni zaustavili.
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Poticajan je primjer dobrog pristupa vlasnicima potencijalnih osobnih
arhivskih fondova i americki Vodi¢ za darovanje Vasih osobnih i obiteljskib ostavstina u
arhivsko spremiste, u izdanju Drustva americkih arhivista. Potencijalne se darovatelje
upucuje kako prepoznati razli¢ite vrste materijala koji ¢ine osobne arhivske fondove
i osiguravaju vrlo bitne tragove ka proslosti: pisma, memoare i sjecanja, albume s
novinskim isje¢cima i fotoalbume, papire proizasle iz stru¢ne djelatnosti, genealoske
podatke, govore i predavanja, filmove, video i audio zapise.

Arhivi - memorija i kultura sjecanja

Kona¢no, usko vezana uz koncept sveobuhvatnog arhiva, kao i uz paradigmu
‘arhivi-memorija’ je i ‘kultura sje¢anja’. Povjesnicari nisu jedini koji oblikuju znanje o
proslosti, oni koji mu daju znacenje sami su gradani.

Pojmovi ‘sjecanje’ i ‘pamdcenje’ danas su nasli svoje mjesto u diskursu
povjesnicara, sociologa i antropologa, ali i arhivista, jer arhivsko gradivo, osobito
osobni fondovi, trajno biljezi sje¢anje i pamcéenje. U tom je kontekstu bitna i ‘usmena
povijest’, poglavito posljednjih tridesetak godina.

Prigoda je i istaknuti Citav jedan smjer u razmisljanju i u anglosaksonskoj
stru¢noj literaturi, pa primjerice istaknuti i knjigu radova Richarda J. Coxa (2008)
Personal Archives and a New Archival Calling: Readings, Reflections and Ruminations
(Osobni fondovi i novi arhivisticki poziv: i§¢itavanja, razmisljanja i umovanja). On
se u osam eseja bavi stanjem arhiva na pocetku 21. stoljeca, a posebno se fokusira
na osobne zapise i ono $to se u anglosaksonskoj literaturi prepoznaje kao ‘gradanin
arhivist’ (citizen archivist). Komercijalni internetski servisi (Facebook, MySpace,
YouTube, Twitter), kao i elektroni¢ka posta, Web i blogovi, ogromni su repozitoriji s
bilijunima digitalnih objekata. Cox analizira prikupljanje kao temeljni ljudski instinkt.
Arhivisti imaju obvezu postivati taj ljudski nagon za prikupljanjem i arhiviranjem
sebe te zada¢u da pomognu neprofesionalcima da se nose s brigom za svoje zapise,
bez nuzne pohrane u arhivskim spremistima. Arhivisti trebaju pomo¢i gradaninu
arhivistu, povjesni¢arima amaterima i javnosti opcéenito u rjeavanju problema
digitalnog ¢uvanja njihovih osobnih zapisa.

U kontekstu ove fofal archives problematike (problematike sveobuhvatnog
arhiva), zanimljivo je spomenuti kako arhivske ustanove danas na svojim internetskim
stranicama stimuliraju uklju¢ivanje korisnika na pohranu svojih pri¢a i dokumenata na
arhivski server, ne samo da bi povezali privatne i javne dokumente, ve¢ i da bi stvorili
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zajednice dokumenata. Kako to moze funkcionirati pokazao je primjer internetske
stranice Polar Bear Expedition Digital Collections Povijesne knjiznice Bentley u Ann
Arboru, koju je osmislila Elizabeth Yakel i njezin tim sa Sveucilista Michigan.
Digitalizirano je 60-ak osobnih fondova i zbirki vezanih uz americku intervenciju
u sjevernoj Rusiji 1918-1919, poznatu kao Ekspedicija polarnog medvjeda. E. Yakel
je kroz sustav diskusije i komentiranja omogucila korisnicima da stupe u kontakte
i kreiraju vlastite minizbirke ili arhive za osobnu uporabu. Ljudi su poceli nuditi
svoje izvorne materijale radi priklju¢ivanja postoje¢im arhivskim, transformirajuéi
obavijesno pomagalo u sustav za razvoj zbirke.

Suvremeno hrvatsko drustvo treba biti dokumentirano u ukupnoj svojoj
slozZenosti i raznolikosti. To se arhivistima moze ¢initi kao zastragujuca odgovornost,
u nesrazmjeru sa stvarnim prostornim i ljudskim potencijalom kojim arhivska sluzba
danas raspolaze. Ipak, bilo bi preporucljivo u hrvatskoj arhivskoj teoriji sluzbeno
inaugurirati pojam svecbuhvatnog arhiva, ¢ime bi se samo potvrdila i uokvirila
postojeca, kroz vise desetljeca realizirana hrvatska strategija sveobuhvatnog arhivskog
djelovanja. Tako bi se mozda dva klju¢na segmenta s tim u vezi - sustav nadzora nad
stvarateljima i akvizicijska politika - usustavila kroz planiranu, dugoro¢no osmisljenu i
na razini drzave jedinstvenu praksu. Ovako je to vie niz vrijednih pokusaja pojedinih
sluzbi i arhivista negoli jedinstvena, jasno definirana strategija.

Ova moja rije¢, oslonjena na pokusaje australskih arhivista iz 1990-ih da se
modeli upravljanja zapisima javne uprave primijene na podrucje tzv. osobnog upravljanja
zapisima, na nastojanja Australaca da se svim kategorijama gradiva pristupa jednako,
bez suprotstavljanja pojmova ‘arhivsko gradivo’ i ‘rukopisi’ (koje sugerira da su osobni
arhivski fondovi ‘nesto drugo’) i osnazena kanadskom strategijom sveobuhvatnog
arhiva - pokusaj je prinosa upravo tim i takvim nastojanjima.
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Drzavni arhiv u VarazZdinu

VREDNOVANJEM GRADIVA KOD
STVARATELJA DO BUDUCEG
KVALITETNIJEG PREUZIMANJA GRADIVA

Uvod

Vrednovanje, ali i izlu¢ivanje gradiva medu najvaznijim su zadacama
stvaratelja arhivskog i registraturnog gradiva, bududi da se prema nekim procjenama
»samo u posljednjih 50 godina vise negoli ustostrucila koli¢ina zapisa na papiru“. Uz
gradivo na papiru danas se sve Ce$ce susrecemo i s gradivom u elektronskom obliku.

Ranije smo preuzimali gradivo i u nesredenom stanju kako bi ga spasili od
propadanja, $to je bilo neminovno s obzirom na to da je nakon 1945. godine unistena
velika koli¢ina arhivskog gradiva za razdoblje od 1850. do 1945. godine. Prema nekim
izratunima tada je unisteno ¢ak 90% cjelokupnog arhivskog gradiva.? Iako se tada
nastojalo spasiti arhivsko gradivo od unistenja, zbog premalog broja arhiva i arhivskih
djelatnika doslo je do samovoljnog i neodgovornog unistavanja arhivskog gradiva.

Takav razvoj situacije doveo je do toga da se u arhive preuzimalo cjelokupno
gradivo pojedinog stvaratelja®, pa je tako preuzimana i financijska dokumentacija koja
ima ograniceni rok ¢uvanja. Iz Knjige primljene grade Drzavnog arhiva u Varazdinu

1 Kolanovi¢, ]., Vrednovanje arhivskog gradiva u teoriji i praksi, Arhivski vjesnik 38/1995, str. 7-22.

2 Nemeth, K., O nekim pitanjima organizacije arhivske sluzbe u NR Hrvatskoj, Arhivski vjesnik 1/1958,
str. 393-409.

3 Drzavni arhiv u Varazdinu, Knjiga primljene grade.
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(DAV) moze se i§Citati da je npr. 1966. godine preuzeta financijska dokumentacija
pojedinih narodnih odbora opéina nastala u razdoblju 1955-1962. kojoj je ve¢ tada
prosaorok ¢uvanja.* Razlog tome bilo je nepostojanje popisa odnosnolista registraturnog
gradiva s rokovima Cuvanja, pa je i izlu¢ivanje gradiva bilo otezano.’Situacija se malo
poboljsala donosenjem Zakona o knjigovodstvu radnih organizacija 1968. godine,
kojim je bio propisan rok ¢uvanja za racunovodstvenu dokumentaciju (5-10 godina),
a radne organizacije su trebale donijeti op¢i akt kojim se utvrduju ,rokovi ¢uvanja
poslovnih knjiga i dokumenata na osnovi kojih se vrsi knjizenje“.®

Iako i danas ponekad preuzimamo gradivo u nesredenom stanju, za koje
sljednici nisu zainteresirani, samo da ga spasimo od propadanja, trebamo razraditi
strategiju rada sa stvarateljima da bi se u buduénosti izbjeglo preuzimanje gradiva u
onakvom stanju u kakvom smo ga ranije preuzimali, a jedna od prvih zadaca je uputiti
stvaratelje u nuznost vrednovanja gradiva.

Problematika vrednovanja gradiva kod stvaratelja

Postupak vrednovanja gradiva kod stvaratelja propisan je Pravilnikom o
vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva’, koji odreduje
da je ,vrednovanje postupak kojim se procjenjuje vrijednost zapisa i utvrduje rok do
kojega ¢e se ¢uvati odredena vrsta gradiva ili jedinice gradiva, te se odreduje postupak
sa svakom vrstom odnosno jedinicom gradiva po isteku roka Cuvanja“®. Istim je
Pravilnikom takoder odredeno da je ,izradba posebnog popisa s rokovima ¢uvanja
sukladno razredbenom nacrtu obveza svakog stvaratelja gradiva®, te da je ,stvaratelj
gradiva obvezan prijedlog posebnoga popisa s rokovima ¢uvanja, kao i svaki prijedlog
za izmjenu popisa, dostaviti nadleznom arhivu na odobrenje.“!

Kad se pojedini stvaratelji odluce izraditi posebni popis bilo zbog mjere
koju im je propisao arhiv ili stoga $to su uvidjeli da je to zakonska obveza ili zbog
zatrpanog spremista, vrlo ¢esto posalju na odobrenje arhivu popis $to su ga prepisali
od drugih stvaratelja srodnih djelatnosti. Pritom se ¢esto dogodi da u popisu postoje

Isto.
Bacic, S., O problemu preuzimanja registraturne grade u arhive, Arhivski vjesnik 11-12/1968-1969, str. 383-387.
Zakon o knjigovodstou radnih organizacija (¢l. 12), Sluzbeni list SFR] 48/1968.
Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva, Narodne novine 90/02.
Isto, ¢l. 2, st. 1.
Isto, ¢l. 11, st. 3.
0 Isto, ¢l. 11, st. 4.
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vrste gradiva koje ne posjeduju, jer ne spadaju u djelokrug njihove djelatnosti, a
istovremeno pojedino gradivo koje posjeduju nedostaje u popisu, pa taj nedostatak
uoce kod izluc¢ivanja gradiva ili to primijete arhivisti prilikom pregledavanja popisa
dostavljenog na odobrenje. Takoder se dogada da stvaratelji izrade manjkave popise
koji obuhvacaju samo opée dokumente, a propuste odrediti rok ¢uvanja velikoj cjelini
specifi¢ne dokumentacije koja se odnosi na njihovu djelatnost.

Dodatni problem prilikom izrade posebnog popisa kod pojedinih stvaratelja
je nemar, ali i ¢injenica da vodenje pismohrane ¢ini samo manji dio u opisu poslova
djelatnika zaduZenog za pismohranu. S obzirom na takvu situaciju, djelatnici ne
uspijevaju odvojiti dovoljno vremena za izradu posebnog popisa, §to stvara dodatne
probleme, pa im nazalost ne preostaje druga mogucnost nego prepisati posebni popis
od drugih stvaratelja. Problem se javlja i kad djelatnik koji je zaduzen za pismohranu ne
vodi pisarnicu, ve¢ mu je taj posao dodijeljen iz nekih drugih razloga, pa ni ne poznaje
uredsko poslovanje, ve¢ obavlja samo uski dio poslova vezanih za dokumentaciju kao
§to je na primjer ¢uvanje gradiva u pismohrani. Takoder se ¢esto dogada da djelatnici
u pismohranama nemaju odgovarajuce obrazovanje, ne poznaju uredsko poslovanje,
pa se Cesto prilikom redovitog nadzora ustanovi da zbog neadekvatnog vodenja
uredskog poslovanja i nepostojanja razredbenog plana dokumentacije, nije moguce
izraditi upotrebljiv popis. Pojedini stvaratelji nisu obvezni primjenjivati Uredbu o
uredskom poslovanju, pa stoga misle da ne moraju imati ni razredbeni plan, iako je
on podloga za izradu posebnog popisa. Zbog toga je u Pravilniku jasno propisano, da
je yizradba posebnog popisa s rokovima ¢uvanja sukladno razredbenom nacrtu“’, a
bez razredbenog plana nema uredne i organizirane dokumentacije, pa je nemoguce
izraditi i odgovaraju¢i poseban popis s rokovima ¢uvanja. U takvim slucajevima je
gotovo nemoguce izlu¢iti gradivo i pritom obaviti detaljan pregled svakog pojedinog
dokumenta i utvrditi vrijednost tog dokumenta, $to iziskuje puno vise vremena nego
izrada razredbenog plana ili posebnog popisa gradiva. Ako tome dodamo i dostavu
popisa gradiva arhivu, koja je takoder obveza svakog stvaratelja, posao na obradi
gradiva unutar pismohrane postaje nemoguc.

S obzirom na priliéno kaoti¢no stanje na terenu, pojedini stvaratelji ni ne
znaju odakle zapoceti izradu popisa ili bilo koji drugi posao vezan uz pismohranu.
Mhnogi stvaratelji takoder ne razmisljaju o izradi bilo kakvog razredbenog plana,
koji bi bio podloga za izradu posebnog popisa, neki ¢ak ne oblikuju ni predmete, a
kamoli dosjee, jer to smatraju nepotrebnim, iako se ni oni sami ne snalaze u vlastitoj
dokumentaciji. Tako dokumente traze po urudzbenom zapisniku prema svom

11 Isto, ¢l. 11, st. 3.
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sjeanju, ne razmisljajudi $to ¢e biti s tom dokumentacijom i tko ¢e se u njoj snaci
kad oni vise ne budu radili na tom radnom mjestu ili kad se ta dokumentacija preda
arhivu. Tek kada im se postavi takvo pitanje, poneki po¢inju shvacati da nisu samo oni
te osobe koje se trebaju snalaziti medu dokumentima i tek onda shvate potrebu izrade
razredbenog plana, ali ako ih u tome ne podrze rukovoditelji, nastavlja se po starom.

Problematika izrade posebnih popisa

Da bi stvarateljima olaksali vrednovanje gradiva, izraden je Op¢i popis gradiva
s rokovima Cuvanja. Stoga se poneki stvaratelji lakse odlucuju na ponovno vrednovanje
gradiva, a samim time i na izlu¢ivanje gradiva, jer im je olaksan postupak i ne trebaju
Citati veliki broj zakona kako bi odredili rokove ¢uvanja odredenoj vrsti gradiva. Isto
tako pojedini djelatnici vanjskih sluzbi su izradili za neke grupe stvaratelja posebne
popise, koje im $alju kao ogledne primjerke.

Nekim stvarateljima olaksana je izrada popisa, jer je za gotovo svaku vrstu
gradiva odreden rok ¢uvanja zakonom. U tu grupu spadaju pravosudna tijela, dok
pojedini stvaratelji vrlo tesko odrede rokove ¢uvanja gradivu koje se odnosi na njihovu
djelatnost. Najveci problem pri izradi posebnog popisa imaju zdravstvene ustanove.
Osim §to zakonom nisu odredeni rokovi ¢uvanja, jedino $to im moze pomo¢i pri izradi
posebnih popisa je Orijentacijska lista medicinske dokumentacije za bolnicke ustanove'?.
Kad pogledamo navedenu orijentacijsku listu, primijetit ¢emo da su rokovi ¢uvanja
za pojedino gradivo skraceni i na 5-10 godina $to uvelike pomaze zdravstvenim
ustanovama u izradi posebnih popisa, pa samim time i u izlu¢ivanju gradiva, bududi
da je preostalo jo$ vrlo mnogo gradiva koje se treba ¢uvati trajno. I sam autor se u
tekstu osvrée na vrijednost dokumentacije za istrazivace, pa procjenjuje da vrijedne
dokumentacije koja nastaje u zdravstvenim ustanovama ima oko 25%." Kad taj
postotak usporedimo s gradivom koje ¢e se Cuvati trajno kod drugih stvaratelja, vidjet
¢emo da je omjer izmedu trajnog gradiva u zdravstvenim ustanovama i kod drugih
stvaratelja vrlo velik, pa je tako prema izracunima stru¢njaka pojedinih zemalja koli¢ina
gradiva za trajno Cuvanje kod stvaratelja kraca od niskih 1-5%, do maksimalno 20%",

12 Rubci¢, D., Orijentacijske lista medicinske dokumentacije za bolnicke ustanove, Arhivski vjesnik
39/1996, str. 103-115

13 Isto, str. 106.

14 Kolanovi¢, |., Vrednovanje arhivskog gradiva u teoriji i praksi, Arhivski vjesnik 38/1995, str. 8.
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$to pokazuje vrijednost medicinske dokumentacije. Isto tako moramo uzeti u obzir da
unistenjem pojedine medicinske dokumentacije mozZemo umanjiti prava pojedinaca ili
stvaratelja, §to moze dovesti do prekrsajne odnosno kaznene odgovornosti i ukazuje
na veliki problem prilikom odredivanja rokova ¢uvanja medicinske dokumentacije.

S obzirom da se izraduju granski popisi koji bi trebali stvarateljima olaksati
vrednovanje, ali i izlu¢ivanje gradiva, najve¢i problem bi mogao nastati kod izrade
granskog popisa za zdravstvene ustanove, iako bi bilo pozeljno, s obzirom na koli¢inu
gradiva koja svakodnevno nastaje, prvo izraditi granski popis upravo za zdravstvene
ustanove.

Prema misljenju djelatnika zdravstvenih ustanova i arhivista, gradiva koje
nastaje u tim ustanovama svakodnevno je sve vise, a od tog je ve¢i dio trajno gradivo.
Ima li smisla da je veéina gradiva koje nastaje u zdravstvenim ustanovama trajno
gradivo? Kad uzmemo u obzir da izlu¢ivanjem veceg dijela gradiva mozemo umanjiti
prava pojedinaca i stvaratelja, trajno ¢uvanje dokumentacije ima itekako smisla. Kako
odrediti koje gradivo mozemo izlu¢iti i kako unaprijed odrediti koje gradivo treba
Cuvati trajno i pri tome biti u potpunosti sigurni da ne umanjujemo necija prava? Iako
ne mozemo biti nikada potpuno sigurni koji ¢e nam dokumenti §to smo ih izlucili
mozda zatrebati, ipak bi se trebali zapitati o kriterijima i nacelima prema kojima
¢emo odredivati vrijednost pojedine dokumentacije u zdravstvenim ustanovama, a da
pritom nikoga ne ostetimo.

Postavlja se pitanje koje gradivo treba cuvati, koliko godina i ne bi li
trebalo voditi drugaciju evidenciju pacijenata u bolnicama, da bi se kartoni i ostala
dokumentacija nakon odredenog broja godina mogli unistiti. Ako izradimo popis
prema kojem ¢emo sacuvati samo nekoliko uzoraka pojedine vrste gradiva, uzmemo
li na primjer pacijente nekog odjela, tko je pozvan da odredi od kojih ¢e se pacijenata
kartoni ostaviti kao primjerci, a koji ¢e se izluciti? Boluju 1i ti pacijenti od iste bolesti,
jesu li im isti nalazi, ako nisu, tko Ce ¢itati sve kartone i odrediti da je karton jednog
pacijenta drugaciji i taj ¢e biti sacuvan? Imaju li lije¢nici ili drugi zdravstveni djelatnici,
koji su najpozvaniji da odrede koje kartone ostaviti, vremena za to? Kako bi trebala
izgledati evidencija da se moze reci: karton tog pacijenta se moze baciti, a ovaj ostaje,
a da se pritom ne nasteti pacijentima prilikom ostvarivanja njihovih prava (odlazak u
mirovina i sl.). MozZemo li sa sigurno$cu odrediti koliko je godina ¢uvanja dovoljno?
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Kakva bi trebala biti uloga arhiva pri vrednovanju gradiva?

Nuznost vrednovanja gradiva arhivi su poceli uvidati u 19. i 20. stoljecu,
kada su pokusali utvrditi ulogu arhivista u vrednovanju arhivskoga gradiva, $to nas je
dovelo do ,razlicitih teorija, ciljeva i metodologije vrednovanja, pri ¢emu imamo tri
osnovna tipa teorijskog pristupa:

a) uprava odreduje §to Ce se Cuvati, a arhivisti su samo ¢uvari onoga §to su
dobili od uprave (naglasak je na primarnoj vrijednosti zapisa)

b) arhivisti utvrduju vrijednost svih zapisa (polazi se prvenstveno od sekundarne
vrijednosti)

¢) suradnja uprave i arhivista ili rad profesionalnih arhivista u tijelima
stvaratelja arhivskog gradiva“!®

Takav teorijski pristup aktualan je i danas. Mozda smo se danas vise okrenuli
suradnji arhiva i stvaratelja, s obzirom da arhivi odobravaju pravilnike i posebne
popise izlucivanja i traze dostavu popisa gradiva koje nastaje kod stvaratelja. No, kad
pogledamo situaciju kod nas, zapitamo se je li doista takav pristup ili se arhivi uvijek
trude natjerati stvaratelje na suradnju?

Ako malo bolje prou¢imo situaciju, arhivi su ti koji ustraju u provedbi propisa
vezanih uz arhivsko i registraturno gradivo koje nastaje kod stvaratelja. Malo je
stvaratelja koje istinski zanima gradivo koje kod njih nastaje, $to je posljedica velike
svakodnevne produkcije spisa, ali i jednostavnog umnozavanja dokumentacije, pa
se u koli¢ini ,papira® koji svakodnevno nastaju kod pojedinih stvaratelja umanjuje
vrijednost cjelokupne dokumentacije. Zbog moguénosti naknadnog nadomjestanja
originala kopijama koje je vrlo lako isprintati, napisati, prepisati i umnoziti, stvaratelji
olako shvacaju znacaj dokumenata koji nastaju. Stoga bi bilo dobro da se zakonski
propiSe, da svaki stvaratelj treba imati djelatnika koji je zaduzen isklju¢ivo za
pismohranu i koji bi brinuo da se osigura integritet svakog spisa, a narocito spisa s
neogranicenim rokovima ¢uvanja.

Sav trud koji arhivi ulazu da bi poboljsali odnos sa stvarateljima, na kraju ¢e
se ipak vjerojatno isplatiti, iako bi mozda trebalo zakone postroziti i time umanjiti
samovolju stvaratelja u rukovanju gradivom u pismohranama. Iako, ni to nece uvijek

15 Isto, str. 11.
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biti dovoljno, budu¢i da je djelatnika u vanjskim sluzbama arhiva premalo, a poslova
je sve viSe i oni vrlo Cesto nisu u moguénosti obaviti onoliko nadzora koliko bi
htjeli i koliko je potrebno da se obavi dostatna kontrola nad svim kategoriziranim
stvarateljima.

Zakljuéak

Iz svega navedenog jasno je vidljivo da arhivi zapravo trebaju preuzeti
inicijativu, ako Zele preuzeti gradivo u sredenom stanju od stvaratelja, buduéi da
je vrednovanje gradiva izvan arhiva postalo klju¢no, s obzirom da nastaju sve vece
koli¢ine gradiva svakodnevno, a tek nakon tog mozemo oclekivati rezultate naseg
rada. Velika produkcija spisa kod stvaratelja ne daje stvarateljima gradiva stvarnu sliku
vrijednosti tog gradiva, pa je stoga nuzno vrednovanje gradiva kojim se bar donekle
potice stvaratelje na razmisljanje o gradivu koje je u nastajanju. Arhivisti bi trebali
naglagavati prvenstveno vrijednost gradiva, bilo da je ona od povijesnog, kulturnog,
drustvenog, umjetnickog, gospodarskog ili politickog znacaja za uzu i $iru zajednicu,
da bi spasili gradivo od propadanja, a pocetna tocka od koje bi trebali krenuti u svom
radu sa stvarateljima svakako je vrednovanje gradiva.

Kad govorimo o suradnji arhiva i stvaratelja, dobra je strana da su stvaratelji
spremni na suradnju s arhivima, jer se i sami boje posljedica koje bi mogli snositi
ukoliko dode do unistenja dijela gradiva, a velike koli¢ine gradiva onemogucuju im
normalan svakodnevni rad. Tu prije svega mislim na stvaratelje koji posjeduju veée
koli¢ine gradiva, kojima su pismohrane premale za pohranu, pa im je u rukovanju
gradivom svaka pomo¢ dobrodosla.
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ARHIVI | CIVILNO DRUSTVO NA PRIMJERU
SPORTSKIH KLUBOVA

@ Strategija ,,sveobuhvatnog arhiva“ (zofal archives) je strategija dokumentiranja
zapoCeta u Kanadi. Odnosi se na dokumentiranje povijesnog razvitka i svih podrucja
zivota zajednice na bilo kojoj razini, ukljucujuéi javne i privatne ustanove na bilo
kojoj vrsti medija. Zeljelo se naglasiti prikupljanje arhivskoga gradiva sirokog spektra,
dokumentiranje povijesti cjelokupnog drustva, a ne samo njegove elite i preuzimanje
svih vrsta arhivskoga gradiva. U Hrvatskoj se ova strategija moze prepoznati i u
arhivskoj teoriji i u praksi.

Prihvacaju¢i ideju o fotal archives, tj. o sveobuhvatnim arhivima, kod
kategorizacije treba dobro promisliti i pripaziti da se u Zelji ocuvanja cjelokupne slike
povijesti, vecina stvaratelja ne svrsta automatski u I. kategoriju. Trebalo bi o svakom
stvaratelju na lokalnoj razini pojedina¢no promisliti i primijeniti sve kriterije. Za
kriterij kategorizacije nije bitan ni pravno-ustrojbeni oblik, ni koli¢ina gradiva, ve¢
da li njihovo gradivo pruza uvid u nacin, opseg i uvjete obavljanja pojedinih funkcija
i utvrduju li stvaratelji politiku, ciljeve i njihov nadin obavljanja pojedine djelatnosti,
kako stoji u Pravilniku o vrednovanju. Jo§ 1977. Bernard Stulli je uvidio vaznost
valorizacije i kategorizacije u sustavu zastite arhivske bastine te obradio tu temu.

1 Usp. Stulli, B., Valorizacija i kategorizacija arhivske grade, u: Arhivistika i arhivska sluZba: Studije i
prilozi, Zagreb 1997, str. 365-384.
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Jedno od osnovnih podruéja djelatnosti arhiva jest pruzanje podrske i pomo¢i
tijelima i organizacijama drzavne uprave, javnim znanstvenim, visokoskolskim i
kulturnim ustanovama, ali takoder i privatnim stvarateljima arhivskoga gradiva, kao
§to su udruge gradana, strukovne udruge i komore, vjerske zajednice, politicke stranke
i drugi, u zastiti i upravljanju gradivom koje nastaje njihovom djelatnoscu.

Svima koji su u svojim organizacijama zaduZeni za uredsko poslovanje,
sredivanje, pohranu i zastitu dokumentacije, izradu internih normativnih akata o
postupanju s dokumentacijom, a Zele saznati viSe o rokovima Cuvanja pojedinih
vrsta zapisa ili su zainteresirani za moguc¢u edukaciju, djelatnici Odsjeka vanjske
sluzbe spremni su pomod¢i u svakom trenutku. Podrska se prvenstveno odnosi na
kategorizirane stvaratelje gradiva u nadleznosti arhiva, ¢iji su popisi javno objavljeni u

sluzbenom glasniku RH.

Djelatnost Odsjeka za gradivo izvan arhiva (kolokvijalno ,vanjska sluzba®)
zapoc€inje evidentiranjem svih potencijalnih stvaratelja odnosno imatelja arhivskoga
gradiva, a nastavlja se njihovom kategorizacijom. Slijede redoviti i izvanredni nadzorni
pregledi nad njihovim gradivom - redoviti prema periodi¢kim i godi$njim planovima,
a izvanredni prema potrebama ili u iznimnim okolnostima (preseljenje, reorganizacija,
havarije, promjena pravnog statusa i dr.). Posebnim vidom zastite smatra se i kontrola
izlu¢ivanja bezvrijednoga gradiva. Vazan zadatak na pripremi tog postupka jest izrada
posebnih popisa gradiva s rokovima ¢uvanja, u kojima svaki imatelj gradiva taksativno
normira rokove cuvanja za pojedine vrste gradiva unutar identificiranih vlastitih
poslovnih funkcija. Sredeno, odabrano, popisano i tehnic¢ki opremljeno gradivo
preuzima se u arhiv u zakonski odredenom roku, u pravilu 30 godina od nastanka
gradiva.

U suradnji sa stvarateljima presudna je dobra suradnja, kontakt i dobri odnosi
koji se izgraduju s vremenom. Trebalo bi nastojati §to vise komunicirati sa stvarateljima,
u smislu edukacija i savjetodavne uloge koju imaju arhivi, kako bi ih se §to viSe osvijestilo
da je i njihovo gradivo dio povijesti i vazno i da ga treba sacuvati za buduce generacije.
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Vaznost sporta u drustvu

U sluc¢aju sportskih klubova, stanje u arhivima u Hrvatskoj je ujednaceno i svi
arhivi s Hrvatskim drzavnim arhivom na ¢elu, imaju kategorizirane sportske klubove i
sportske saveze koji se nalaze na njihovom podru¢ju. Hrvatski drzavni arhiv je svrstao
u prvu kategoriju 24 sportska saveza, uklju¢ujuéi Hrvatski olimpijski odbor i Hrvatski
akademski sportski klub ,Mladost® Sveucilista u Zagrebu.

U danasnje vrijeme misljenje ,vanjske sluzbe“ je da nije dovoljno samo obaviti
nadzor nad arhivskim gradivom u nastajanju, nego je nuzno ukljuciti se $to ranije u
zivotni ciklus gradiva prije svega ga evidentirati. Logi¢no se namece vaznost suradnje
i dobre komunikacije izmedu stvaratelja i nadleznih arhiva. Arhivisti bi trebali poticati
razumijevanje za arhivsku djelatnost i promicati norme i praksu, kako bi se osiguralo
da gradivo bude stvarano i ¢uvano kao vjerodostojni i pouzdani zapisi prikladni za
cuvanje.

Arhivi bi trebali suradivati sa sportskim klubovima i udrugama i na taj nacin
brzo ilako, s obzirom na popularnost sporta u Hrvatskoj, osvijestiti ljude da arhivi nisu
samo povijesna ustanova u koju treba do¢i kada im treba pojedini dokument, ve¢ su dio
drustva i ¢uvari cjelokupne povijesti i zivota zajednice.

»Oport nije vazan samo za promicanje nase domovine i sportskih saveza, nego i
zbog poruke olimpizma, druzenja, kontakata i drugih osobnih i drustvenih vrednota“ -
istaknuo je predsjednik Josipovi¢ Cestitavsi sportasima na uspjesima i dostignu¢ima na
17. mediteranskim igrama u srpnju 2013. godine, dodavsi da su dokazali i spremnost
za najvece izazove.

Sportu Hrvatskoj ima dugu i bogatu tradiciju i tradicionalno je vazan ¢imbenik
drustva. Veéina hrvatskih gradana ocekuje nastavak tradicije ostvarivanja vrhunskih
sportskih rezultata, ali takoder i skrb drzave u stvaranju uvjeta za daljnji nesmetani
razvoj sporta. Nacionalno vijece za sport smatra da sport pozitivno utje¢e na promociju
nase zemlje u svjetskim i europskim okvirima. Sportski uspjesi, osvajanje medalja i
drugih medunarodnih sportskih priznanja vazan su dio naseg nacionalnog dojma i
sportske tradicije. Cinjenica je da je sport sastavni i neodvojivi dio suvremenog drustva.

UNESCO-ova Medunarodna povelja o tjelesnom odgoju i sportu iz 1978.

godine odreduje da je pravo na bavljenje tjelesnim odgojem i sportom temeljno
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ljudsko pravo radi njihove vaznosti za cjeloviti razvoj svake osobe. Na njenom tragu
Magglingenska deklaracija iz 2003. godine definira sport kao potrebu i pravo svakog
Covijeka i idealno sredstvo za u¢enje nuznih Zivotnih vjestina.

U svojim preporukama o primjeni Europske povelje o sportu, Vije¢e Europe
(Council of Europe) iz 1992. sport primarno promatra kao ,drustvenu i kulturnu
aktivnost temeljenu na dobrovoljnom izboru koji omogucava ostvarivanje kontakata
izmedu zemalja i stanovnika Europe, te ima fundamentalnu ulogu u realizaciji
ciljeva Vijeca Europe jer ucvrs¢uje vezu izmedu ljudi i razvija svjesnost o europskom
kulturnom identitetu.”

U tom je smislu moguée zakljuciti kako sport ima nekoliko uloga u drustvu i
to:

- uloga promocije zdravog nacina zivljenja i kvalitete Zivota,

- odgojna uloga (na brojne nacine moze pomo¢i u edukaciji i treniranju djece),

- socijalna (drustvena) uloga (razgranata mreza klubova, udruga i federacija
dokaz su ¢injenice kako je sport najvaznije podrucje dobrovoljnih aktivnosti u Europi
te ¢ini plodno tlo za socijalno ukljudivanje),

- rekreativna uloga (prema istrazivanju Eurobarometra iz 2004. godine, 38%
stanovnika Europske unije prakticira neku sportsku aktivnost barem jedanput tjedno),

- kulturologka uloga (konferencija vezana uz Amsterdamski sporazum naglasila
je ulogu sporta u kreiranju identiteta i zblizavanja ljudi - European Commission, 2007).

Sportski klubovi na primjeru Drzavnog arhiva u Splitu

U Drzavnom arhivu u Splitu u I. kategoriju svrstani su Splitski savez sportova
i Nogometni savez Splitsko-dalmatinske Zupanije - Split, a u II. kategoriju svrstani su
sportski klubovi: Hrvatski veslacki klub ,Gusar®, Kosarkaski klub Split, Jedrili¢arski
klub Split, Vaterpolo klub ,Mornar-Brodospas“ i HNK , Hajduk“. Najstariji klubovi
su Veslacki klub ,Gusar® i HNK , Hajduk®.

Veslacki klub ,,Gusar® osnovan davne 1914. godine osvojio je brojne medalje i
svakako je vazan dio povijesti grada Splita i cijele Hrvatske, a ujedno je i najtrofejniji
veslacki klub u Hrvatskoj. Osnovan je 5. ozujka 1914. godine u Splitu, a osnivaci su
bili ing. Fabjan Kaliterna (osniva¢ ,Hajduka“), ing. Josip Kodl i dr. Ivo Stalio, koji je

izabran za prvog predsjednika.
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Na europskom prvenstvu odrzanom 4. rujna 1932. u Beogradu, ,Gusarov*
osmerac u sastavu Vjekoslav Rafaelli, Ivo Fabris, Elko Mrduljas, Jure Mrduljas, Petar
Kuko¢, Jakov Tironi, Luka Marasovi¢, Bruno Marasovi¢ i kormilar Miroslav Kraljevi¢,
osvojio je zlatnu medalju.

Godine 1952. na Olimpijskim igrama u Helsinkiju ,Gusarov® ¢etverac
bez kormilara takoder osvaja zlatnu olimpijsku medalju. To su bile prve zlatne
olimpijske medalje $to su ih osvojili hrvatski sportasi i prve zlatne olimpijske medalje
za Jugoslaviju. Veslali su: Duje Bonaci¢, Mate Trojanovi¢, Velimir Valenta i Petar
Segvi¢, a trener je bio Davor Jelaska. Na svjetskom prvenstvu u Indianapolisu 1994.
godine u dvojcu s kormilarom, Tihomir Frankovi¢, Igor Boraska i kormilar Milan
Razov osvojili su zlatnu medalju. Trener je bio Igor Culin.

Braca SiniSa i NikSa Skelin tri puta (2002, 2005.12007) su osvojila svjetski
kup u disciplini dvojac bez kormilara. Trener im je bio Igor Culin.

Ukupno su veslaci ,Gusara® (kao njegovi ¢lanovi, jer neki od njih su osvajali
medalje i kao ¢lanovi drugih klubova), osvojili: 4 zlatne, 2 srebrne i 7 broncanih
olimpijskih medalja; 3 zlatne, 11 srebrnih i 5 broncanih medalja na svjetskim
prvenstvima; 9 zlatnih, 9 srebrnih i 10 bron¢anih medalja na europskim prvenstvima;
6 zlatnih medalja na Svjetskom kupu te mnostvo medalja na Mediteranskim igrama,
svjetskim prvenstvima za juniore i najznacajnijim medunarodnim regatama, te vise
stotina medalja na drzavnim prvenstvima Jugoslavije i Hrvatske.

HNK ,Hajduk® je nogometni klub iz Splita, najvece je sportsko drustvo
u Splitu i jedno od vec¢ih u Hrvatskoj. Svoje domace utakmice igra na Gradskom
stadionu na Poljudu. Kroz svoju je povijest osvojio 17 drzavnih prvenstava i 14
kupova, a najve¢i europski uspjesi su mu tri etvrtfinala Lige (Kupa) prvaka te po
jedno polufinale Kupa UEFA i Kupa pobjednika kupova.

Klub je u velja¢i 1911. u Pragu osnovala skupina splitskih studenata.
Godine 2011. ,Hajduk® je velikom proslavom obiljezio 100 godina od osnutka.
Tradicionalno najve¢u podrsku klub ima u Dalmaciji, ali veliki broj navijaca ima i
u ostatku Hrvatske te u inozemstvu. Najvec¢a navijacka skupina Torcida, osnovana je
1950. godine.

Ujesen 1923. godine zapocelo je prvo nogometno prvenstvo u tadasnjoj
Jugoslaviji.

U obavljenim nadzorima utvrdeno je da nijedan sportski klub nema popis
gradiva, gradivo se ve¢inom odlaze po uredskim prostorijama, nitko nema Pravilnik
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o zastiti i obradi arhivskog i registraturnog gradiva te poseban popis arhivskog i
registraturnog gradiva s rokovima ¢uvanja. Kako se moze planirati akvizicijska politika
sportskih klubova, kad oni nisu izradili popis gradiva u svom posjedu? Bez popisa
gradiva klubova ne moze se ni izluciti nepotrebno gradivo kojem je istekao rok ¢uvanja.

Nogometni savez Zupanije splitsko-dalmatinske ima Pravilnik o zastiti i
obradi arhivskog i registraturnog gradiva te Poseban popis arhivskog i registraturnog
gradiva s rokovima ¢uvanja te sredeno gradivo.

Drzavni arhiv u Splitu je jo§ 1957. godine od nogometnog Podsaveza Split
preuzeo spise i dokumente od 1946. do 1955. te razne spise Podsaveza nogometnih
sudaca Split za isto to razdoblje. Ali nazalost, od tada se nikakvo gradivo sportskih
stvaratelja nije preuzelo.

Kao $to smo ranije rekli, strategija ,sveobuhvatnog arhiva® (zotal archives)
je strategija dokumentiranja povijesnog razvitka svih podrudja Zivota zajednice na
bilo kojoj razini, tj. prikupljanje arhivskoga gradiva sirokog spektra, dokumentiranje
povijesti cjelokupnog drustva. Za planiranje akvizicijske politike sportskih klubova
potrebno je s njima uspostaviti bolju suradnju i ako je potrebno, pomo¢i im u popisivanju
gradiva koje posjeduju, $to je osnovni preduvjet za vrednovanje i eventualno budude
preuzimanje gradiva u arhiv.

Zakljucak

Arhivska sluzba u Hrvatskoj ima kontinuitet razvoja sveobuhvatne brige
i akvizicijske politike za arhivsko gradivo najrazlicitije provenijencije i takva praksa
bi se trebala nastaviti i u buduénosti. Strategija ,sveobuhvatnog arhiva“ ukljucuje i
¢uvanje gradiva sportskih klubova koji su dio povijesti drustva i koji, kako je naglaseno
u Amsterdamskom sporazumu, imaju i kulturolosku ulogu.

Preporuke za buduénost su da se tijekom obavljenih stru¢nih nadzora
uspostavi kontakt s klubovima. Dobri odnosi i suradnja se stvaraju s vremenom.
Zadatak Vanjske sluzbe je da ukaze sportskim klubovima vaznost popisivanja njithovog
gradiva radi ocuvanja njihove dokumentacije, da ih upozna sa savjetodavnom ulogom
arhiva te ulogom Arhiva kao ¢uvara cjelokupne slike povijesti. Vazno je osvijestiti same
stvaratelje da paze na svoje gradivo, da se ono moze sacuvati za buduce generacije.
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DOSTAVA EVIDENCIJA O GRADIVU
IMATELJA PUTEM NACIONALNOG
ARHIVSKOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA
ARHINET - ISKUSTVO KOORDINATORA

Uvod

Odgovaraju¢i na nove zahtjeve tehnoloskog razvoja i informacijskog drustva
te rjeSavajuéi pitanje razvoja sustava prikupljanja podataka o arhivskom gradivu,
Hrvatski drzavni arhivu Zagrebu (HDA) je krajem 2006. zapoceo razvoj jedinstvenog
arhivskog sustava ARHINET na temelju kojega je zapocela izgradnja nacionalne
arhivske mreze. ARHIiNET je postao osnovni alat za obradu, predstavljanje i pristup
arhivskom gradivu ne samo u drzavnim arhivima, nego i kod drugih stvaratelja i
imatelja arhivskog gradiva. Stvarateljima i imateljima gradiva izvan arhiva ovaj arhivski
sustav omogucuje dostavljanje popisa gradiva nadleznom arhivu na automatiziran
nacin te je oblikovan tako da omogucuje jednostavnu i brzu prilagodbu strukture i
sadrzaja evidencija korisni¢kim potrebama.

Istodobno s razvojem takvog sustava, pojavila se i potreba angaziranja
koordinatora odnosno stru¢nih osoba iz nadleznog drzavnog arhiva koji su trebali
usko suradivati s korisnicima koji su se ukljuéili u arhivski informacijski sustav, tj.
pruziti stru¢nu pomo¢ korisnicima pri oblikovanju strukture arhivskog gradiva
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sukladno arhivistickim standardima. Uvodenjem takve vrste informacijske sluzbe i
usluge pojavio se i novi profil arhivista, informacijskih stru¢njaka koji su u razdoblju
od 2007. do danas stekli nova znanja i preuzeli nove uloge kako bi bili na usluzi
potrebama javne uprave i informacijskog drustva opcenito.

Tema ovog rada je dostava evidencija o gradivu imatelja putem nacionalnog
arhivskog informacijskog sustava - ARHIiNET, a koja je zakonska obveza svih
kategoriziranih stvaratelja arhivskog i registraturnog gradiva. Poseban naglasak je
na doprinosu arhivista koji svojim radom omogucuju u drugacijem informacijskom
okruzenju zastitu arhivskog gradiva i njegovo propisno evidentiranje.

Rad se temelji na iskustvu koordinatora u radu s dijelom stvaratelja i trebao
bi pomod¢i shva¢anju problema s kojima se koordinatori susre¢u na terenu, koristi koju
informacijske tehnologije pruzaju u evidentiranju gradiva kategoriziranih stvaratelja,
a zavr$ni dio rada osvrée se nacin izvodenja profesionalnih zadataka koordinatora te
na dodatna znanja i vjestine koje moraju posjedovati zaduzeni djelatnici u pismohrani.

Zakonska regulativa dostave evidencija o gradivu

Obveza dostave popisa gradiva nadleznom arhivu propisana je ¢l. 7 Zakona
o arhivskom gradivu i arhivima (NN 105/97, 64/00, 65/09), a detaljnije razradena u
(NN 63/04, 106/07). Sukladno Pravilniku svaki je imatelj duzan nadleznom arhivu
dostaviti popis svih dokumentacijskih zbirki/cjelina koje posjeduje. Takav popis
obvezno mora sadrzavati naziv stvaratelja, vrijeme nastanka i koli¢inu gradiva, medij i
vrstu zapisa, opis sadrzaja, te popis manjih skupina na koje je dokumentacijska zbirka/
cjelina podijeljena. Obveza je imatelja jednom godisnje dostaviti nadleznom arhivu
popise arhivskog gradiva dokumentacijskih zbirki ili cjelina sa stanjem na zadnji dan
prethodne godine.!

Dopunom Pravilnika? iz listopada 2007. (NN 106/07) izmijenjen je nacin
dostave popisa dokumentacijskih cjelina i gradiva koje one sadrze, tako da se sada
nadleznom arhivu dostavljaju u elektroni¢kom obliku. Pravilnik predvida dva nacina
dostave navedenih popisa u elektronickom obliku: izravnim upisom u bazu podataka

1 Cl. 6 Pravilnika o zastiti i Cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva (NN 63/04).

2 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zastiti i cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan
arhiva (NN 106/07).
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nadleznog arhiva (ARHIiNET) ili u obliku elektronictkog obrasca (xml datoteke sa
strukturiranim podacima popisa), koji utvrduje HDA.

U skladu s Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o zastiti i
¢uvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva (NN 106/07), imatelji gradiva
koji se odluce za izravan upis u bazu podataka na mrezno dostupnom posluzitelju
arhiva (ARHINET) nisu duzni voditi i vlastite popise, bilo u elektroni¢kom, bilo u
klasi¢nom obliku, jer baza podataka ima i funkciju evidencije njihova gradiva.

Do 2007. godine sva kategorizirana tijela dostavljala su popise gradiva
nadleznom HDA u klasicnom obliku. Takvim popisima je Cesto nedostajala
kvalitetna struktura podataka, a Cesto se pokazalo i da nedostaju podaci o pojedinim
bitnim dijelovima gradiva nekog stvaratelja. Osim strukture koja nije bila u skladu s
arhivskim standardima, Cesto je nedostajala i cjelovitost podataka. Stvaratelji su esto,
kako bi zadovoljili svoju zakonsku obvezu, dostavljali nadleznim vanjskim sluzbama
preslike arhivske knjige ili ispis iz urudzbenog zapisnika te ih dijelom tematski
modificirali sukladno svojim posebnim popisima gradiva s rokovima ¢uvanja. U tako
izradenim popisima Cesto je nedostajala informacija o stru¢noj djelatnosti stvaratelja
odnosno informacije o poslovnim funkcijama zbog kojih te institucije i postoje. Isto
tako, njihova sadrzajna struktura nije u potpunosti odgovarala standardima arhivske
struke.

Hrvatsko arhivsko vijece je u svrhu pomodi stvarateljima pri izradi strukture
administrativnih funkcija, na svojoj sjednici 2012. godine donijelo Opéipopis arhivskog
i registraturnog gradiva s rokovima ¢uvanja. Na popisu se nalaze kategorije ili vrste
dokumentacije koja nastaje u obavljanju op¢ih i administrativnih poslova u javnim
tijelima i ustanovama (organizacija i upravljanje, ljudski resursi, financijsko poslovanje
idr.). Radi se o dokumentaciji koja nastaje kod svih stvaratelja na manje-vise isti nacin
te je time olaksana izrada popisa, jer se temelji na identifikaciji dokumentacijskih
c¢jelina s obzirom na poslovne funkcije, unutar poslovnih funkcija identifikaciji
pojedinih poslovnih aktivnosti, a unutar poslovnih aktivnosti identifikaciji gradiva
koje navedene aktivnosti dokumentira. Ovakav Op¢i popis postao je osnovni alat za
koordinatore sustava ARHiNET, ali i za kategorizirane stvaratelje, jer je od te godine
postao i javno dostupan na mreznoj stranici HDA: (www.arhiv.hr / Informacije za
stvaratelje / Opéi popis gradiva s rokovima cuvanja).
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Koristenje informacijskih tehnologija u evidentiranju
arhivskog gradiva izvan arhiva

Informacijsko-komunikacijske tehnologije utjecu na sve oblike kulturnih
aktivnosti, ukljucujuéi i arhivsku djelatnost. Koristenje umrezenih racunala u
prili¢noj mjeri oslobada kulturne djelatnike, ali i sve ostale od prostornih i vremenskih
ogranicenja. Rad na daljinu uz kori$tenje on-/ine baze podataka moze smanjiti potrebu
za fizi¢kim pristupom arhivskom gradivu. Primjena ICT-a% i osobito multimedijalnih
servisa, omogucuje kulturnim ustanovama, pa tako i arhivskim, da korisnicima
ponude nove komunikacijske oblike pristupa sadrzaju poput, primjerice, moguénosti
interaktivnog multimedijskog pristupa koji korisniku omogucéava upravljanje vlastitim
sadrzajem, kao i sudjelovanje na odredenu temu ili kontekstualno povezivanje s
drugim elementima u sustavu.*

ICT je omoguéio umrezavanje arhiva s ostalim ustanovama, a pomocu njih
arhivske ustanove mogu kontrolirati i evidentirati pojedine zapise koji nastaju u
kategoriziranim ustanovama. Razvojem ICT-a arhivi su u jednom segmentu izgubili
dio dosadasnje moguénosti fizicke kontrole nad gradivom i ogranicenjima pristupa.’

Napredak informacijskih i komunikacijskih tehnologija izravno je utjecao na
informacijske sustave tradicionalnih arhiva, utemeljenih na starim i konvencionalnim
dokumentima. Moguénosti koje je razvoj tih tehnika otvorio u upravljanju, zastiti
i Sirenju izvornih zapisa, otvorio je novo podruéje aktivnosti arhiva, donedavno
nedovoljno koristeno od arhivske struke.®

Nove tehnologije podrazumijevaju aktivniju suradnju arhiva sa stvarateljima
gradiva i tvorcima tehnologija radi osiguranja buduce zastite i dostupnosti
elektronickih zapisa. Danasnje vrijeme itekako utjece na rad arhiva. Glavna roba
informatic¢kog doba su informacije, znanje ima trzisnu vrijednost i objekt je i sredstvo
eksploatacije. Dolazenje do informacija putem tradicionalnih arhivistickih nacela
je tesko bez aktivne uloge arhivista kao posrednika izmedu gradiva i korisnika. S
obzirom na teznju automatizacije rada, nuzno je pronaéi nadine prezentiranja gradiva

3 Information and Communications Technology (ICT) - Informacijske i komunikacijske tehnologije”.

4 Uzelac, Aleksandra, Utjecaj novih informacijskih tehnologija na kulturni razvoj: uloga virtualnih mreza,
Doktorska disertacija, Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2003, str. 71.

5 Boras, Damir i Hedbeli, Zivana, PoloZaj i uloga arhiva i pismohrana u suvremenom drustou, 11. kongres
hrovatskih arhivista, Dubrovnik 2005, str. 8.

6 Lemic, Vlatka, Arhivi i internet - nove mogucénosti dostupnosti i koristenja arhivskoga gradiva, Arhivski

vjesnik, 45(2002), str. 208.
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koji ¢e korisniku omoguéiti pronalazenje trazene informacije bez pomo¢i posrednika.”

Jednaodglavnihulogainformacijskihtehnologijauupravljanjudokumentacijom
jest povecanje brzine stvaranja i evidentiranja gradiva kod stvaratelja. Iako tehnologija
nije jedina komponenta u kvalitetnom upravljanju gradivom jedne ustanove, u
informacijskom vremenu u kojem Zivimo bilo bi tesko zamisliti ijednu inicijativu
za upravljanjem i evidentiranjem arhivskog i registraturnog gradiva bez tehnoloske
infrastrukture koja ¢e ju podupirati. Informacijske tehnologije su omogucéile usku
suradnju arhivista sa stvarateljima gradiva u pogledu zastite i evidentiranja cjelokupnog
gradiva, ¢ime se arhiv otvorio §iroj javnosti u skladu s arhivskim zakonodavstvom,
ali i opceprisutnim zahtjevom za transparentnos¢u drzavnih i drugih javnih sluzbi.
Usluga pretrazivanja i pristupa trazenim informacijama, uz primjerenu zastitu interesa
i prava pojedinaca i pravnih subjekata, $to je uz zastitu gradiva najvaznija drustvena
korist i usluga koja se ocekuje od arhiva, mora sadrzajem, oblikom i tehnoloski biti
prilagodena zahtjevima suvremenog informacijskog okruzenja.®

Zbog svih navedenih razloga razvijen je ARHiNET sustav, odnosno mrezna
on-line baza podataka koja je omogucila pristup podacima o arhivskom gradivu i to ne
samo o onom pohranjenom u arhivu, ve¢ i registraturnom koje nastaje kod stvaratelja
izvan arhiva. Uvodenje toga sustava omogudilo je standardiziranje rada drzavnih
arhiva, jedinstven sustav evidentiranja i obrade arhivskih zapisa te integriranje
i razmjenu podataka medu ustanovama koje Cuvaju arhivsko gradivo.” Uz vodenje
propisanih evidencija dokumentacijskih zbirki i jedinica, ARHIiNET stvarateljima i
imateljima gradiva izvan arhiva omogucuje kori$tenje svih opcija za opis i upravljanje
gradivom.

U proslosti je fizicki prostor bio limitirajudi faktor koji je odredivao kulturni
razvoj i evidentiranje kulturne bastine, dok je sirenje kulturnih utjecaja bilo postepenije,
od centra prema periferiji (ili obratno). Danas globalne komunikacijske mreze prenose
utjecaje daleko brze i dalekoseznije ¢ime se stvara i globalni intelektualni i kulturni
prostor. Moderne tehnologije prosiruju zajednicki prostor na elektronicki (virtualni)
prostor, §to omogucuje komunikaciju preko velikih udaljenosti i na neki nacin ukida
fizicku dimenziju prostora.’

Tehnologija je promijenila i na¢in na koji same institucije djeluju. ICT je
omogucio nove nacine zajednickog rada te ve¢u fleksibilnost, interaktivnost i kontrolu.

7 Isto, str. 11.

8 Kolanovi¢, Josip, Arhivska sluzba RH: stanje i izgledi razvoja, Arhivski vjesnik, 44(2001), str. 28.

9 Cosié, Stjepan i Lemi¢, Vlatka, Informacijska infrastruktura u hroatskim arhivima, Radovi 45. savjetovanja
u Umagu, HAD i DAPA, 2011, str. 17.

10 Isto, str. 31.
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Struéna osposobljenost i profil koordinatora sustava i
djelatnika zaduzenih za gradivo

ICT su postavile i pitanje adekvatnog obrazovanja, zaposljavanja i uloge
informacijskih stru¢njaka kako bi mogli zadovoljiti zakonske propise u arhivskoj
struci i potrebe korisnika.

U pogledu izobrazbe arhivskih stru¢njaka mozemo govoriti o stanovitom
pomaku, buduéi da su pojedini aspekti struke zastupljeni u sklopu razli¢itih sveucilisnih
studija, a HDA sukladno moguénostima organizira i stru¢na usavr$avanja.!' Takoder,
dio arhivskih stru¢njaka se samostalno usavr$ava na pojedinim podru¢jima koliko to
omogucava njihovo slobodno vrijeme.

Osnovne radne zadace koordinatora sustava ARHiNET su obavljanje poslova
vezanih za istrazivanje djelatnosti i organizacijskog ustroja pojedinih ustanova, te
strukturiranje i obradu relevantnih podataka o dokumentaciji odnosno arhivskom
i registraturnom gradivu sukladno normama ISAD(G), ISAAR(CPF), ISDIAH,
specifikacija MoReq i dr. Druge zadaée koordinatora uklju¢uju i davanje uputa i
prijedloga za pravilno pohranjivanje arhivskog gradiva u spremi$nim prostorijama
(pismohranama) te upravljanje arhivskim gradivom krozimplementaciju ARHiNET-a.
Jedna od zadaca je i sudjelovanje u individualnim i zajednickim edukacijama
namijenjenim korisnicima koji su zakljucili ugovor za koristenje ARHINET sustava.

Struktura zaposlenika odnosno koordinatora sustava ARHINET odrazava
promjene u arhivskoj struci, budu¢i da suvremeno okruzenje podrazumijeva angazman
stru¢njaka razli¢itih profesija (pomak od klasiénih humanisti¢kih studija prema
informatologiji i drugim strukama).'?

Obrazovanje stru¢njaka takvog profila trebalo bi postati temeljna pretpostavka
daljnjeg razvoja arhivske sluzbe i upravljanja dokumentacijom kod svih vrsta stvaratelja.
Posebnu pozornost treba posvetiti obrazovanju u segmentu upravljanja elektronickim
zapisima.

Danasnji koordinatori su ve¢inom arhivisti Odsjeka za gradivo izvan arhiva,
tzv. ,vanjske sluzbe“ kojoj je zadaca da ureduje odnose arhiva i stvaratelja arhivskog
gradiva. Ovakav profil koordinatora svakodnevno je primoran radi same prirode posla
prosirivati svoje znanje u poznavanju propisa, uredskog poslovanja i ,stvarnog Zivota“
javne uprave.

11 Cosié, Stjepan i Lemi¢, Vlatka, Problemi arhivske sluzbe u RH, Arhivski vjesnik, 51(2008), str. 19.
12 Isto.
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Danasnji koordinatori sustava ARHINET su arhivisti s poloZenim stru¢nim
ispitom iz arhivske struke te dobri poznavatelji sustava drzavne uprave RH, upravnog
postupka, uredskog poslovanja, zastite i obrade arhivskog i registraturnog gradiva, a
dio njih suidobri poznavatelji informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Zaposlenici
su Odsjeka za gradivo izvan arhiva (,vanjske sluzbe“), nadleznog arhiva, a jedna od
glavnih zadac¢a im je pruzanje podrske i pomodi tijelima i organizacijama drzavne
uprave, javnim znanstvenim, visokoskolskim i kulturnim ustanovama, ali takoder
i privatnim stvarateljima arhivskoga gradiva kao $to su udruge gradana, strukovne
udruge i komore, vjerske zajednice, politicke stranke i drugi, u zastiti i upravljanju
gradivom koje nastaje njihovom djelatnoscu.

Ova arhivska sluzba pored svojih redovnih poslova koji uklju¢uju redovne
i izvanredne stru¢ne nadzore te rjesavanje pojedinacnih upita i poziva vezanih za
za$titu gradiva izvan arhiva, brine i o na¢inu dostave popisa gradiva vanjskih korisnika
sukladno zakonskoj obvezi te osposobljavanje korisnika za rad u ARHiNET sustavu.

S promjenom arhivske prakse i teorije promijenio se i profil arhivista kao
stru¢njaka. Novi arhivist se prilagodio $irokom i opcenitom profilu informacijskog
stru¢énjaka. Takav arhivist mora posjedovati dobro opée znanje i poznavati Citavo
znanstveno podrudje ¢iji je predmet pisana informacija s jedne strane, a s druge
strane biti specijalist - ekspert za informacije vezane uz poslovne procese. Danasnji
koordinatori sustava uspjeli su promijeniti navike i sklonosti klasi¢nog arhivista te su
preuzeli takve nove uloge. Naucili su da zamijene jednu staticku orijentaciju - onu
na fizicki dokument - jednako dinami¢nom orijentacijom na virtualne dokumente i
hijerarhijske strukture i poslovne procese koji su ih proizveli.”

Osnovna zadaca koordinatora sustava ARHiNET jest identificiranje razli¢itih
sustava u ustanovama koji sluze za upravljanje odredenim dijelom dokumentacije te
ih pokusati objediniti u odgovarajucu hijerarhijsku strukturu. Koordinatori moraju
svakodnevno raditi na vlastitom usavrsavanju, pracenju zbivanja drugih arhivskih
zajednica i trendova. Danas koordinatori moraju poznavati razne sustave koji
im pomaze da u neki konkretan sustav ugrade one mehanizme koji ¢e smisljeno i
sistemati¢no rezultirati ,,proizvodom® odnosno stanjem, koje ¢e u vecini odgovarati i
potrebama organizacija.'*

13 H.P.M. Thomassen, Theo, Arhivisti i records manageri: ista struka, razlicite odgovornosti, Arhivski
vjesnik, 43(2000), str. 14.
14 Babic, Silvija, Primjerenost postojece organizacije rada sluzbi za gradivo izvan arhiva u RH, Radovi 41.

savjetovanja HAD-a, 2006, str. 3.
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Svaki koordinator mora poznavati i predvidjeti zahtjeve korisnika, imati
spreman odgovor u slu¢aju neocekivanog zahtjeva korisnika te dobro poznavati
historijat i organizacijsku strukturu ustanove za koju je zaduzen. Svaki koordinator
mora imati sposobnost prenosenja znanja, tj. podijeliti svoja znanja i prenijeti ih
drugima na razumljiv nacin.

Kada govorimo o stru¢noj osposobljenosti djelatnika kategoriziranih
stvaratelja u pogledu zastite i obrade arhivskog i registraturnog gradiva te radu u
ARHINET sustavu, rije¢ je o razli¢itim vrstama osposobljenosti. To su ve¢inom
djelatnici sa srednjom stru¢nom spremom (SSS), u nekim ustanovama i s visokom
skolskom spremom (VSS), na ovim radnim mjestima: referent, tajnik, stru¢ni
suradnik za pojedino podrudje i informaticar. Veéi dio tih radnika ima polozen i
struéni ispit za zastitu i obradu arhivskog i registraturnog gradiva (stru¢ni ispit za
djelatnike u pismohranama), koji im omogucava bolje razumijevanje problematike
upravljanja dokumentacijom svoje ustanove te zadovoljavanje zakonskih propisa iz
arhivske struke.

Djelatnici koji rade na poslovima popisivanja i upisivanja popisa gradiva
u ARHIiNET sustav ne mogu odgovoriti, svakako ne svojom krivnjom, svim
zahtjevima koji proizlaze iz arhivskog zakonodavstva. Oni ovaj posao rade uz svoje
redovne poslove, a ni dodatno im usavrsavanje, kao §to je polaganje stru¢nog ispita za
djelatnika u pismohranama, ne omoguéava potpuno razumijevanje osnovnog principa
zastite arhivskog i registraturnog gradiva i to iz jednostavnog razloga. Naime, njima
nedostaje praksa u rukovanju i obradi dokumentacije, pracenju kretanja i obrade
dokumentacije, oznacavanju jedinica dokumentacije te popisivanju dokumentacije
sukladno viSerazinskom i hijerarhijskom opisu arhivskih jedinica. Taj problem
se rjesava uz suradnju koordinatora koji im daju smjernice za pravilno oblikovanje
strukture arhivskog gradiva sukladno viserazinskom opisu, minimalno na razinama
serija i podserija.

Za djelatnike zaduzene za upisivanje popisa gradiva u ARHINET izuzetno
je bitna cjelozivotna edukacija i pracenje razvoja najnovijih informacijskih tehnologija,
kao i za same koordinatore sustava. Da bi djelatnik potpuno zadovoljio u radu, mora
poznavati svaki segment poslovanja svoje ustanove te u tome biti stru¢njak. Celnici
ustanove moraju im pruZiti osnovne mogucnosti za rad i financijska sredstva za razvo;.

Danasnji djelatnici koji rade na poslovima zastite i obrade arhivskog i
registraturnog gradiva moraju napraviti mnogo vise s puno manje resursa, upravljati
istodobno s vise poslovnih zadaca, a ustanove su Cesto suocene s manjkom zaposlenika.
Sa sli¢nim problemom susrecu se i arhivske ustanove, pa i sami koordinatori sustava.
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Jedini nacin za kvalitetno obavljanje svojih radnih zadaca djelatnici kategoriziranih
ustanova moraju potraziti u vlastitom usavrSavanju i ucenju, jer je nuzno podici
vlastito znanje i vjestine na potpuno novu razinu, pri ¢emu im svakako mogu pomoci
i koordinatori sustava, $to je na koncu i njihova obveza.

Problemi evidentiranja gradiva kod kategoriziranih stvaratelja

Kada govorimo o problemima evidentiranja gradiva kod samih stvaratelja i
imatelja arhivskog i registraturnog gradiva, mozemo istaknuti tri osnovna problema:
a) nekompetentnost djelatnika zaposlenih kod stvaratelja u pogledu poznavanja
vlastitog gradiva; b) nedostatak evidencija o pojedinim dijelovima gradiva; ¢) neznanje
i nezainteresiranost Celnika ustanova o obvezama prema arhivskom zakonodavstvu.

Danas veéina kategoriziranih ustanova pod nadlezno$éu Hrvatskog drzavnog
arhiva ima jednog ili viSe djelatnika osposobljenih za rad s vlastitom dokumentacijom,
tj. imaju poloZen stru¢ni ispit za zastitu i obradu arhivskog i registraturnog gradiva. Ti
djelatnici ujedno obavljaju i svoje tekuce radne zadace, pa manji dio vremena ostavljaju
za poslove pismohrane. Radi optere¢enosti drugim radnim zada¢ama, djelatnici u
pismohrani realno i ne provedu dovoljno vremena u radu s dokumentacijom, a time
stvaraju problem nedovoljnog poznavanja vlastitog gradiva. Naravno, za ovakvo stanje
ne mozemo kriviti samo njih, ve¢ dio odgovornosti lezi u njihovom rukovodecom
kadru te opéenito potplacenosti takvih radnih mjesta. Djelatnici zaduzeni za poslove
pismohrane, koji ujedno upisuju gradivo u ARHIiNET sustav, trebali bi pro¢i kroz
sve odjele svoje ustanove kako bi se upoznali s funkcioniranjem cijelog aparata te
sukladno tome prepoznali osnovne dokumentacijske cjeline koje nastaju ili mogu
nastati kod njih te zavrs$no oblikovali osnovnu strukturu gradiva. Pri tome im mogu
pomodi i razli¢ite evidencije ili normativni akti koje posjeduju odredeni odjeli/odsjeci
unutar njihove ustanove, npr.: urudzbeni zapisnici, knjige pismohrane, organizacijski
ustroj, statuti i pravilnici na temelju kojih institucije djeluju i dr. Koordinatori se
na terenu Cesto susre¢u s problemom nedostatka evidencija o pojedinim dijelovima
gradiva. U takvim je slu¢ajevima duznost koordinatora da temeljito istrazi djelatnost
i organizacijski ustroj institucije, objedini postojec¢e evidencije koje se nalaze kod
njih i u arhivu te sukladno tome rekonstruira i oblikuje strukturu arhivskog gradiva,
minimalno na razini serija.

Drugi problem koji se javlja u evidentiranju arhivskog i registraturnog gradiva,
ali ne samo kod evidentiranja gradiva nego i u drugim segmentima zastite gradiva,
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jest neznanje ¢elnika ustanova o svojim obvezama prema arhivskom zakonodavstvu, a
koje proizlazi iz njihove nezainteresiranosti. Naravno, ima i izuzetaka. Veéina ¢elnika
institucija razumije samo propise koji su im vazni za ostvarivanje poslovnih ciljeva,
a dokumentacija im je bitna za obavljanje tekucih poslova. Nemaju svijest o tome da
stvaraju gradivo znacajno za kulturu, povijest i druge znanstvene oblasti.

Timski rad i individualna uloga koordinatora sustava

Timski rad je najradireniji oblik izvodenja slozenih profesionalnih zadataka za
Cije ostvarenje su potrebna znanja iz razli¢itih profesionalnih podrucjaili specijalizirana
znanja iz istog ili sli¢nih profesionalnih podruéja.’s

U 20. stoljecu nastalo je vise informacija negoli u cijeloj povijesti prije toga i taj
trend jo§ vise raste. Iskustvo je pokazalo da se najbolji rezultati postizu kad se ujedini
kognitivna sposobnost i bogatstvo koje posjeduju drugi odnosno osobna i drustvena
inteligencija.'

Tim koordinatora sustava ARHINET je radna skupina koja obavlja sloZene
zadatke za Cije ostvarenje su potrebna znanja iz razli¢itih arhivskih podrudja -
poznavanje arhivskih propisa, sredivanje gradiva, fizicko-tehnicka zastita gradiva,
iskustvo u radu sa stvarateljima i dr. U timu svatko kreativno improvizira na svoj
nacin, a zajednicki djeluju skladno. U ovoj vrsti timskog rada dolazi do punog izrazaja
i individualna uloga koordinatora, jer je svatko zaduzen za svoje srodne ustanove i
samostalno obavlja svoje radne zadace. Suradnja medu ¢lanovima tima omogucava
medusobno upoznavanje te uskladivanje sadrzajaiorganizacije rada. Dabi tim uspjesno
djelovao i postigao planirane rezultate, na pocetku rada (na internim sastancima)
postavljaju se jasni ciljevi i odreduju norme ponasanja i djelovanja. Funkcionalnosti
tima pridonosi i medusobna povezanost ¢lanova, kvaliteta odnosa medu ¢lanovima,
kvaliteta komunikacije i medusobno prilagodavanje.

Individualne uloge koordinatora sustava omogucuju bolju prilagodbu
nacina rada i zahtjeva prema korisnicima. Kod individualnog pristupa potrebno je
osigurati §to jednostavnije procedure, detaljne i razumljive upute za rad korisnicima,
kao i nacine $to brze i objektivnije procjene postignutih rezultata te pravovremenog
davanja povratnih informacija o u¢inku. Za individualan rad treba biti fleksibilan,

15 Kobolt, Alenka i Zizak, Antonija, Timski rad i supervizija timova, Ljetopis socijalnog rada, 2007, str. 367.
16 Niki¢, Mijo, Temeljna nacela timskog rada, Filozofski fakultet Druzbe Isusove, Zagreb 2004, str. 116.
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nuzno je ovladati komunikacijskim vjestinama, osobito dijalogom i diskusijom, ¢ime
se razvijaju i kvalitetniji odnosi na relaciji arhiv - stvaratelj.

Svaki koordinator djeluje na dvije razine i kroz dvije vrsta uloga. Prva razina
se odnosi na profesionalno obavljanje pojedina¢nih uloga i ukljucuje prije svega
koordinatorove stru¢ne kompetencije koje je potrebno neprestano dogradivati. Druga
razina se odnosi na timsku ulogu koja je kombinacija koordinatorovih stru¢nih
kompetencija, osobina li¢nosti i iskustava, a sve to u interakeiji s polozajem koji kao
¢lan tima zauzima."

Umjesto zakljucka

Vanjske sluzbe nadleznih arhiva se nikad u svojoj povijesti nisu bavile
informacijama o gradivu kao §to je to danas. Poslovi i zadaci unutar ove sluzbe se
stalno mijenjaju, a time i znanja i vjeStine potrebni za njihovo uspjesno izvravanje.
Ove sposobnosti mogu varirati od dobrih komunikacijskih vjestina do fleksibilnosti
u informacijskom okruzenju koje se ubrzano mijenja. Profesionalno upravljanje
informacijskim uslugama i primjena informacijskih alata i tehnologija presudno je u
rjesavanju problema novonastalog gradiva i njegovog evidentiranja.

Kako bi se postigao djelotvoran udinak i pozeljan rezultat, uz $iroko znanje i
kompetencije svih uklju¢enih strana (u prvom redu), potrebno je osigurati ukupno
normativno-drustveno-politicko okruzenje, u kojem ¢e i same vjestine, ali i struka
kao takva, biti prepoznate s jedne strane kao nasu$na potreba raznih organizacije, a
s druge strane ¢e omoguditi drustvu da maksimalno sacuva svoju bastinu kao glavnu
pretpostavku nacionalnog i drzavnog identiteta.

17 Isto, str. 375.
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HRVATSKA INACICA RJECNIKA
MULTILINGUAL ARCHIVAL TERMINOLOGY

1. Uvod

Hrvatska inacica rje¢nika arhivistike sastavljena je prema engleskoj inacici
preuzetoj s internetskih stranica Medunarodnoga arhivskog vije¢a (Infernational
Council on Archives, ICA).

Takoder, rje¢nik je dio prakti¢nog dijela interdisciplinarnog diplomskog rada
autorice, studentice Arhivistike na Odsjeku za informacijske i komunikacijske znanosti
te jezikoslovnoga smjera na Odsjeku za kroatistiku Filozofskoga fakulteta Sveucilista
u Zagrebu. Mentori rada su dr. sc. Milica Mihaljevi¢ s Instituta za hrvatski jezik i
jezikoslovlje te dr. sc. Hrvoje Stanci¢, izv. prof., predstojnik Katedre za arhivistiku i
dokumentalistiku Odsjeka za informacijske i komunikacijske znanosti Filozofskoga
takulteta Sveucilista u Zagrebu.

2. 0 medunarodnome projektu Visejeziénoga arhivskog
nazivlja (Multilingual Archival Terminology, MAT)

Projekt je pokrenut na bazi od 320 pojmova na engleskom jeziku te temeljen na
pojmovima iz prethodnih rje¢nika ICA-e i InterPARES-a. Njih je odabrala voditeljica
projekta prof. dr. sc. Luciana Duranti (University of British Columbia) i odobrio Odjel
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arhivskog obrazovanja i poducavanja ICA (SAE, Section for Archival Education and
Training). Pocetne radove na prijevodu izradio je tim doktoranda i apsolvenata s
University of British Columbia’s School of Archival, Library and Information Studies,
stru¢njaka i pripravnika nekoliko drzavnih arhiva te studenata arhivistike. Definicije su
preuzete iz standardnih priru¢nika za svaki jezik (ukoliko su postojale) i iz opée prakse.
Citati vezu izvore uz pojedinu definiciju.

Broj jezika koji se nalazi u rje¢niku rezultat je sudjelovanja stru¢njaka iz
pojedinih govornih podrugdja koji su bili dio projektnog tima tijekom prevodenja, a ne
nekog drugog kriterija odabira.

On ukazuje na visoku razinu medunarodnog sudjelovanja i suradnje. U planu
je ukljucenje i drugih jezika, Sto ¢e omoguditi da se u bilo kojem trenutku u bazu
podataka unese neki novi jezik.!

3. Dosadasniji projekti izrade hrvatskog rjecnika arhivistike

Godine 1972. objavljen je Rjecnik arbivske terminologije Jugoslavije (hrvatsko-
srpsko-slovensko-makedonski, englesko-francusko-njemacko-rusko-talijanski) koji je
izdao Savez drustava arhivskih radnika Jugoslavije.

Nakon toga uslijedila je izrada hrvatske inacice rje¢nika ICA-¢? s definicijama
Ciji su autori prof. dr. sc. Josip Kolanovi¢ i Tatjana Sari¢. Rjecnik je sastavljen u
(elektronickom) rukopisu prije vise od 14 godina i sadrzi, uz hrvatske nazive i
objasnjenja, i nazive na engleskom, Spanjolskom, francuskom i njemackom jeziku.
Ovaj je rje¢nik koristen pri izradi novog rje¢nika, ponajvise u prijevodu naziva.

Prvi pojmovnik na hrvatskom s arhivskim pojmovima sastavila je knjizni¢arka
Irena Kolbas, a taj Mali pojmovnik arbivistike, bibliotekarstva i muzeologije’ sadrzi oko
70 pojmova. Pojmovi su podijeljeni prema trima znanostima te sadrze naziv i definiciju,
uz koju je u zagradi donesen pripadajuéi pojam u obliku poveznice koji je usporedan u
drugim dvjema znanostima, ukoliko je moguce.

1 Launching the Project, International Council on Archives, http://www.ica.org/14716/methodology/la-

uching-the-project.html, 9. rujna 2013.
2 Rjecnik arhivske terminologije, http://www.dapa.hr/images/stories/dokumenti/Rjecnik%20arhivske%20

terminologije%20hr.pdf, 15. rujna 2013.
3 Kolbas, 1., Mali pojmovnik arhivistike, bibliotekarstva i muzeologije, http://public.carnet.hr/akm/AKM_

ostali/pojmovnik.html, 15. rujna 2013
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Sljedeéi hrvatski rje¢nik arhivske struke takoder je bio u fazi izrade, a radi se
o Visejezicnom rje¢niku Medunarodnog instituta za arhivsku znanost u Mariboru i
Trstu (Zhe International Institute for Archival Science - IIAS). On obuhvaca 22 jezika
euroazijskog kontinenta i svi imaju preveden naziv, no samo Cetiri jezika imaju i
pripadajuce definicije. Hrvatski nije medu ta Cetiri, no ima stotinjak naziva.*

4. Hrvatska inacica MAT-a

Opéenito, svrha je rje¢nika da daje znacenje rije¢ima te objasnjenje kako se
koristi neka rije¢. Imati rje¢nik u odredenoj struci znaci moéi pruziti cjelovite informacije
korisnicima, ali i znanstveno komunicirati kori$tenjem normirane terminologije.

Tako se vaznost ovoga rada ponajviSe otkriva u njegovoj svrsi, a prva je
komunikacija. Neovisno o tome jesu li korisnici rje¢nika ljudi koji tek upoznaju arhiv,
njegovi aktivni korisnici, studenti, profesori ili sami arhivisti, njihov medusobni kontakt
najucinkovitije se uspostavlja jezikom.

No, ne pomaze jezik samo arhivistici, ve¢ i arhivistika svojim nazivljem
obogacuje hrvatski jezik te ga razvija. Zato je vazno predstaviti hrvatski arhivski
vokabular i oblikovati ga u rje¢nik.

Ovim se rje¢nikom takoder nastoji ujednaciti arhivski vokabular na nacionalnoj
razini odnosno, usustaviti i normirati znanstvena komunikacija. Time se pokazuje da
su hrvatski jezik i hrvatska arhivska praksa u koraku s medunarodnim (arhivskim)
trendovima, ¢ak i suvremenim, elektronic¢kim. U rje¢niku ¢e takoder biti jednostavno
pronadi povezane izraze na drugim svjetskim jezicima, stoga ¢e biti lakse snaci se u
stranoj arhivistickoj literaturi.

Autori ovog rje¢nika smatraju da ¢e njegova svrha biti ispunjena ukoliko
pripomogne daljnjem razumijevanju te sudjeluje u napretku arhivistike kao znanosti u
Hrvatskoj i u svijetu.

Korisnicka skupina kojoj je rje¢nik namijenjen jest informacijska zajednica
govornika hrvatskog jezika, ponajprije arhivisticka, a potom je namjera da svi korisnici
arhiva u Republici Hrvatskoj koriste jedan rje¢nik, bilo u znanstvene, istrazivacke ili

kakve druge svrhe.

4 Barbaric, M., Arhivisticka terminologija - standardizacija jezika arhivistike, Arhivistika Online, http://
daz.hrlarhol2/arhivisticka-terminologija-standardizacija-jezika-arhivistike/, 9. rujna 2013.
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Vrijeme izrade prijevoda rje¢nika obuhvaca razdoblje od ozujka do kolovoza

2013, a pregled prijevoda od ozujka do rujna iste godine.

5. Terminoloska nacela

Tijekom prevodenja nastojalo se u §to vecoj mjeri pridrzavati sljede¢ih nacela
odabira naziva (zvjezdicom su oznaleni primjeri neprihvatljivih termina):

Domaci naziv ima prednost pred stranim (pa i pred internacionalizmom)

engl. author > autor® > stvaratelj

Nazivi latinskoga i grékoga podrijetla imaju prednost pred nazivima
preuzetim iz engleskog, francuskog, njemackog; strani naziv koji se glasovnim
sastavom uklapa u hrvatski jezi¢ni sustav (latinski, gréki) moze se prihvatiti, ali
onaj koji od njega bitno odudara treba po moguénosti zamijeniti.

engl. emulation - (1at. aemulationem, im. aemulatio) > emulacija

prosirenim
engl. fixity information - informacija o stabilnosti

Naziv mora biti uskladen sa (pravopisnim, fonoloskim, morfoloskim,
tvorbenim, sintaktickim) sustavom hrvatskog standardnog jezika

engl. digitisation > digitizacija* > digitalizacija

Kra¢i nazivi imaju prednost pred duljim (samo ako su nazivi istovrijedni
prema ostalim kriterijima)

engl. concordance list > popis za uskladivanje® > konkordantski popis

Tvorba. Naziv od kojeg se lakse tvore tvorenice ima prednost pred onim od
kojeg se ne mogu tvoriti tvorenice.

Ako je domaca rijec viSerjecna, Cesto (ne uvijek, npr. javni biljeZnik
> javnobiljeznic¢ki) se od nje ne mogu tvoriti tvorenice.

Treba izbjegavati da naziv unutar istog terminoloskog sustava ima vise
znacenja
engl. Appraisal
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procjenjivanje - postupak identificiranja gradiva koje je ponudeno arhivima i
koje ima vrijednost dostatnu za akviziciju

vrednovanje - postupak kojim se procjenjuje vrijednost zapisa i utvrduje rok do
kojega ¢e se Cuvati odredena vrsta gradiva ili jedinice gradiva te se odreduje postupak
sa svakom vrstom ili jedinicom gradiva po isteku roka ¢uvanja

6. Prevodenje engleske inacice

Prevodenje se obavljalo koriStenjem tekstova preuzetih iz baze podataka
rjenika Multilingual Archival Terminology na lokalno racunalo. Najcesée koristeni
englesko-hrvatski rje¢nik bio je Merriam Webster, uz malu i kriticki razmotrenu
upotrebu Google Prevoditelja. Hrvatski jednojezi¢ni rje¢nik koji je koristen jest
mrezno izdanje Hrvatskog jezi¢nog portala. Temeljno nacelo prevodenja kojim se
autorica sluzila jest da se prevodi znacenje, a ne izraz.

Engleske definicije bile su polazi$ne za nastanak hrvatskih. Tijekom faze
prevodenja najcesée se prevodilo izravno, dakle bez vecih intervencija u definicije.
Nazivi i definicije pisane su malim slovima, definiciju se nastojalo zadrzati unutar
okvira jedne recenice, pa se u njima najc¢es$ce nisu koristile zagrade. U slucaju kad
je postojalo vise definicija, one nisu oznacene brojkom, ve¢ su odijeljene praznim
redovima u dokumentu.

Termini su bili prevedeni ukoliko se znacenje engleskog pojma podudaralo sa
znacenjem odredenog pojma u hrvatskom jeziku i hrvatskoj arhivskoj praksi te je za
njih bilo relevantno. U ponekim slu¢ajevima znacenja se nisu podudarala, pa se prema
relevantnosti odlucivalo hoce li pojam biti zadrzan. Pritom je vazno napomenuti da
su nazivi prevedeni prema znacenju koje proizlazi iz njihove definicije, a ne prema
prijevodu engleskog naziva.

U posebnom dokumentu zapisivani su prijevodi izraza te je oznaceno koliko
je definicija nastalo izravnim prijevodom, koliko pomoéu dostupne literature i koliko
iz opce prakse. Prema tim trima oznakama biljeZeni su koristeni izvori ispod svake
definicije: citiran je postojeci rje¢nik, literatura ili je navedeno da se radi o op¢éoj praksi.

U odredenim je slucajevima prepoznata potreba sastavljanja novih ili dodatnih
definicija. Takvi su slucajevi potaknuti poznavanjem struke.

U dogovoru s mentoricom biljezeni su sinonimi ispod svakog naziva, ukoliko
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postoje. Naziv koji se nalazi na vrhu je onaj za koji se o¢ekuje da bi se mogao uvrijeziti
ili koji je u praksi ¢esce koristen, no postoje iznimke i od tog pravila.

Engleski rje¢nik pokazuje i nekoliko problema koji prilikom ovoga rada nisu
mogli proé¢i neopazeno: dvostruke definicije (s razli¢itim izvorima/citatima), poveznice
umjesto definicija, neuskladenost vrste rije¢i u nazivu i definiciji itd. Dvostruke su
definicije eliminirane, tj. preuzeta je samo jedna (najcesée prva), poveznice su koristene
ukoliko je to odgovaralo znacenju naziva, a neuskladenim vrstama rijeci pristupilo se
na nacin da je vrsta rije¢i u objasnjenju uskladena s onom koja je u nazivu.

Problem viseznac¢nosti engleskih pojmova rijesen je uskladivanjem s hrvatskim
znalenjima. Npr. engl. archives (pisan malim pocetnim slovom) ima 12 definicija,
dok u ovom prijevodu naziv arhiv sadrzi 7 definicija. Ukoliko je engleska definicija
odgovarala nekom drugom pojmu u hrvatskom, sastavljen je novi pojam.

U definicijama su se takoder pojavljivali pojmovi koji postoje u engleskom, ali
ih nema u hrvatskoj praksi, npr. manuscript repository. Takvi su pojmovi preskoceni.
Neki pojmovi koji su viSestruko sloZeni, a ponavljali su se, pojednostavljeni su u ovom
rje¢niku na nacin da im je izraz prilagoden znacenju, npr. engl. free from tampering
and corruption > nije bilo mijenjano; cross-reference > vezano; to group > svrstati u skupine
umjesto grupirati. Bilo je i obrnutih slucajeva: filed > uvedeno pod.

U slucajevima kada engleskim izrazima nije mogao biti dodijeljen prijevod
na hrvatskom ili se uslijed ponudenoga dvojilo, koristen je ruski rje¢nik. Ruski kao
slavenski jezik, dakle srodan hrvatskom, nerijetko je ponudio bolji prijedlog. U tim
slucajevima transliteriralo se ¢irilicu na latinicu. Npr. engl. accrual pukim prijevodom s
engleskog znaci gomilanje, no ruski (nakon transliteracije) nudi izraz popunjavange, pa
je konacan izraz u hrvatskom rje¢niku dopunjavanje (fonda).

I njemacke definicije ,pripomogle” su u slucajevima kada engleske nisu
odgovarale hrvatskoj arhivskoj praksi. Ipak, dogadalo se da je uvidom u njemacke
otkriveno da su i njemacki autori radili prijevod engleskog rje¢nika, pa u tom slucaju
njemacki rje¢nik nije bio od pomoéi.
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1. Pregled i provjera s mentorima

Najveéi dio vremena oko izrade rje¢nika utroseno je na pregled i provjeru
prijevoda, a na ovoj razini usporedivao se i provjeravao prijevod engleskih naziva
i definicija na hrvatski (traZenje boljih inacica i sl.), odredivala prednost medu
sinonimima (prema ustaljenosti, praksi), uskladivalo znacenje s hrvatskom arhivskom
praksom te konzultiralo literaturu, eliminiralo neprikladne definicije i odredivalo
konac¢ne definicije pojedinog pojma.

Nakon pregleda i provjere prijevoda s mentorom, ureden tekst poslan je
mentorici na provjeru prilagodenosti naziva i definicija hrvatskom standardnom jeziku.
Osim manjih lektorskih zahvata, u ovoj se fazi predlagalo koristenje hrvatskih izraza
u $to je moguce vecoj mjeri, npr. princip > naceloy azuriranje > posuvremenjivanje itd.
U dogovoru s mentorom odlucivano je koji ée se od prijedloga usvojiti i primjenjivati
u rjecniku, a koji odbiti. Od prethodnih primjera, posuvremenjivanje je odbijeno, no
nacelo je prihvaéeno.

Prilikom ovog dijela rada uoceni su pojmovi koji su se ustalili u hrvatskoj
arhivskoj praksi, poput internacionalizama i tudica. Hrvatski jezik za njih nudi rjesenje.
Npr. kontrola>nadzor, kopija>preslika; unakrsno>unakrizno. Pitanje koje se ovdje
postavlja jest, ovisi li to o kontekstu ili se uvijek prevodi, a odgovor koji je zastupljen
u ovom rje¢niku je da se nastojalo u $to vecoj mjeri koristiti hrvatski izraz, osobito u
slu¢ajevima u kojima on daje isto ili skoro isto znacenje kao i tudica.

Za dio pojmova koji su ve¢ prevedeni autorica nije pronasla zadovoljavajuc¢i
odgovor, pa je prema preporuci mentora konzultirala stru¢njake s odredenih podruéja.
U tim dijelovima zasluge pripadaju sljede¢im osobama: Ana Barbari¢, Mihaela
Barbari¢, Zvonimir Bari¢evi¢, Petar Bumba, Jozo Ivanovi¢, Marija Mihaljevi¢, Branka
Molnar i Tatjana Piskovi¢. Ovim putem autorica rje¢nika im od srca zahvaljuje. (Do
slanja ovog ¢lanka u tisak, rje¢nik je bio u fazi pregleda prijevoda.)
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8. Zakljucak

Multilingual Archival Terminology (MAT) medunarodni je projekt ICA-e
u kojem ¢e hrvatski jezik i hrvatska arhivistika ravnopravno sudjelovati izradom
svog rje¢nika arhivskog nazivlja. Time e se ostvariti teznje arhivske struke za
ujednacavanjem svoga nazivlja, a ujedno ¢e se pratiti jezic¢ni i prakti¢ni razvoj arhivskih
struja na globalnoj razini. Za potrebe izrade ovakvog stru¢nog rje¢nika sastavljen je
tim od troje ¢lanova: stru¢njak arhivistike, stru¢njakinja za nazivlje hrvatskog jezika
te leksikografkinja, uz brojne suradnike bez ¢ije pomo¢i ovaj rad ne bi bio potpun.
Rad na rje¢niku u hrvatskoj je arhivistici otkrio neujednaceno nazivlje, probleme u
uporabi tudica, neispravno koriStenje naziva, ali i ponudio rjesenja koja se nalaze u
literaturi domacéih stru¢njaka arhivistike i kroatistike. Uocena je i trajna potreba za
odrzavanjem ovakva vokabulara zbog stalnog napretka informacijsko-komunikacijskih
tehnologija. Taj zadatak ¢e biti moguc s obzirom da ¢e hrvatski prijevod biti pridodan
bazi podataka ICA-e kao 17. jezik, pa ¢e se rje¢nik u e-verziji modi razvijati usporedno
s razvojem suvremene arhivske terminologije.
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Projekt InterPARES Trust

Projekt “Trust and Digital Records in an Increasingly Networked Society”, tj.

“InterPARES Trust”ili skraceno “ITRUST™ je medunarodni projekt koji vodi prof. dr.

@ sc. Luciana Duranti s University of British Columbia (UBC), School of Library, Archival
and Information Studies iz Vancouvera u Kanadi. Projekt traje pet godina, tj. od travnja

2013. do travnja 2018. godine. U projektu sudjeluje 66 partnerskih institucija odnosno

ukupno 208 istrazivaca.

Projekt InterPARES Trust, kao cetvrti InterPARES projekt, predstavlja
nastavak istrazivanja $to su se odvijala u okviru prethodnih projekata. To su bili projekti:

o InterPARES 1: International Research on Permanent Authentic Records in Elec-
tronic Systems (1999-2001)

o InterPARES 2: Experiential, Interactive, Dynamic Records (2002-2006)

o InterPARES 3: Theoretical Elaborations into Archival Management (TEAM):
Implementing the theory of preservation of authentic records in digital systems in
small and medium-sized archival organizations (2007-2012)

Informacije o prethodnim projektima, kao i opsezni rezultati istrazivanja
dostupni su na mreznoj stranici http://interpares.org/.

1 Projekt InterPARES Trust, http://wwuw.interparestrust.org
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Istrazivanja na projektu InterPARES Trust su organizirana kroz sedam
istrazivackih timova. To su sjevernoamericki tim, juznoamericki tim, europski tim,
africki tim, azijski tim, australazijski tim, te tzv. transnacionalni tim u koji su ukljucene
medunarodne institucije. U projekt su takoder ukljucene i podupiruée institucije i
pojedinci. Uvijek je rije¢ o uglednim institucijama sto je vidljivo iz Tablice 1,u kojoj su
navedene samo neke istaknute medunarodne institucije koje djeluju u okviru pojedinih

timova.

Tablica 1: Pregled istrazivackih timova

Naziv
istrazivackog
tima

Broj institucija u timu

(broj ukljucenih istrazivaca)

Neke istaknute medunarodne
institucije - projektni partneri

Team North

America

16 (44)

University of British Columbia
(UBC), University of Washington,
San Jose’ State University, McGill
University, University of Louisville,
British Columbia Information Acce-
ss Operations Branch of the Vancou-
ver Police Department Forensic Unit

Team Latin
America

5(13)

Universidad Nacional Autonoma
de Mexico, Universidad de La Salle
of Columbia, the National Archives

of Brazil, the National Archives of
Mexico

Team Europe

19 (82)

Mid-Sweden University, University
of Amsterdam, University of Namur,
University of Leuven, University
College London (UCL), University
of Roma, the Israel State Archives,
the Forensics and Cybercrime Lab of
Leuven

Team Africa

1(2)

University of South Africa
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Team Asia

11 (28)

Renmin University of China,
University Kebangsaan of Malaysia,
University of Gakushuin of Japan,
the National Archives of Korea

Team Australasia

1(1)

Victoria University of Wellington -
School of Information Management

Transnational
Team

9(18)

UNESCO Records and Archives
and the Memory of the World
Program, International Federation
of Red Cross and Red Crescent
Societies, International Centre for
the Preservation and Restoration
of Cultural Property - ICCROM,
the World Bank Archives, North
Atlantic Treaty Organization
(NATO)

Supporting
Partners

4 (20)

International associations of
archivists (ICA), and librarians
(IFLA), University of Louisville
- Department of Justice
Administration

Europski tim sastoji se od 19 institucija i ukupno 82 istrazivaca, $to ga ¢ini
najve¢im pojedinacnim timom unutar projekta. Hrvatski istrazivacki tim djeluje u
obliku konzorcija osam institucija koje vodi prof. dr. sc. Hrvoje Stanci¢. Institucije koje

su u Hrvatskoj ukljucene su:

¢ Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade RH (ranije: Hrvatska
informacijsko-dokumentacijska referalna agencija - HIDRA)

e Fakultet organizacije i informatike u Varazdinu (FOI)

o Filozofski fakultet Sveudilista u Zagrebu (FFZG)

e Financijska agencija (FINA)
e Hrvatski drzavni arhiv (HDA)
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e Nacionalna i sveucilisna knjiznica (NSK)
e Teched Consalting Services Ltd.

e  Sveudilidni racunalni centar (SRCE).

Prilikom stvaranja hrvatskog istrazivackog konzorcija obvezno je bilo
uvrstiti institucije koje pripadaju Sveucilistu, jer se predvida ukljucivanje i studenata
u istrazivanja. Tako ¢e u istrazivanjima sudjelovati studenti Filozofskog fakulteta
u Zagrebu i Fakulteta organizacije i informatike u Varazdinu, koji studiraju na
diplomskoj i poslijediplomskoj razini. Predvida se da ¢e provedena istrazivanja
rezultirati diplomskim i doktorskim radovima.

Projekt je odobrilo kanadsko tijelo Social Sciences and Humanities Research
Council of Canada, a iz projekta se financira iskljucivo vodeéi partner University of
British Columbia (UBC) iz Vancouvera. Svi ostali projektni partneri nisu financirani
projektom, ve¢ ga podupiru novcem ili istrazivackim vremenom (engl. in-kind).
Odobrena visina sredstava za organizaciju i vodenje projektnih aktivnosti vodeéem
partneru tijekom pet godina je 2,5 milijuna kanadskih dolara (CAD). Iz tih sredstava
se dijelom mogu financirati studentska istrazivanja na bilo kojem od ukljucenih
sveudilista u iznosu do 6000 CAD godisnje po sveudilistu.

Istrazivanja na projektu potaknuta su ¢injenicom da pojedinci i institucije u
povecanom obimu stvaraju, pohranjuju i pristupaju zapisima u umrezenoj, internetskoj
okolini. Korisnici vjeruju da banke, telekomunikacijske tvrtke, bolnice, drzavne
institucije i dr. Cuvaju svoje digitalne podatke, dokumente i zapise na ispravan nadin.
No, gdje se ti zapisi fizi¢ki nalaze, koliko su dobro ¢uvani, koliko dugo ¢e biti dostupni -
o tome korisnici uglavnom nemaju nikakve pouzdane podatke. Zbog toga se s pravom
mogu postavljati pitanja o povjerenju u digitalne zapise.

Stoga su op¢i projektni ciljevi postavljeni tako, da se njima planira stvoriti
teorijske i metodoloske okvire kao potporu razvoju integriranih i konzistentnih
lokalnih, nacionalnih i medunarodnih, medusobno povezanih politika, procedura,
regulativa, standarda i zakona koji se odnose na digitalne zapise koji su dani na
povjerenje internetu, tj. koji su pohranjeni na mrezi odnosno ovise o I'T infrastrukturi.
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Ciljevi su, nadalje, osigurati povjerenje javnosti utemeljeno na dokazima dobrog
upravljanja, osigurati jaku digitalnu ekonomiju te postojanu digitalnu pohranu.

Neki od specifi¢nih projektnih ciljeva su:

1. Otkriti kako, u svjetlu eksponencijalnog rasta i oslanjanja na internetske ser-
vise, postojece politike i prakse rukovanja digitalnim zapisima od strane insti-
tucija i stru¢njaka utjeu na povjerenje javnosti u te zapise.

2. Predvidjeti probleme u ocuvanju povjerenja u digitalne zapise koji su u nadlez-
nosti entiteta koji (iz nekog razloga) mogu izgubiti povjerenje (pravne finan-
cijske, medicinske, edukacijske ili medijske institucije te vladine organizacije).

3. Utvrditi kakvu ulogu ima nacionalni/kulturni kontekst u odnosu na razinu
povjerenja koju digitalni zapisi na internetu imaju.

4. Stvoriti modele politika, procedura i dobrih praksi za stvaranje, upravljanje,
pristup i/ili pohranu zapisa na internetu i testirati ih u razlicitim kontekstima
tako da se na temelju njih mogu izraditi medunarodni standardi, vodici i dobre

prakse.

5. Formulirati prijedloge i modele za izmjenu zakonske regulative te funkcio-
nalne zahtjeve za sustave u kojima pruzatelji usluga na internetu pohranjuju i
upravljaju digitalnim zapisima.

Tijekom istrazivanja pokusat ¢e se dati odgovori na niz pitanja koja su naizgled
vrlo jednostavna, no u sustini vrlo slozena. To su pitanja o digitalnim podacima i
zapisima poput:

*  Mozemo li vierovati podacima? Na temelju ¢ega?

*  Moze li se vjerovati zapisima iz kojih se crpe podaci za neke druge svrhe te
zna li im se podrijetlo?

* Jesu li digitalni zapisi potpuni? Jesu li autenti¢ni? Moze li se to dokazati?

»  Kako su zapisi stvoreni i tko je to uéinio (¢ovjek, ra¢unalo, program, protokol)?

+  Kako su digitalni zapisi pohranjeni i pod &ijom su pravnom nadleznoséu (npr.
kod pohrane u oblaku)?

*  Tko ima pristup digitalnim zapisima? Koliko su oni sigurni?
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Dakle, istraziva¢i ¢e na projektu istrazivati pitanja dugoroénog ocuvanja
povjerenja u elektronicke zapise, njihove autenti¢nosti, vjerodostojnosti, integriteta
i konteksta u IT okolini koja se neprestano mijenja. Projektom ¢e se predloziti
potrebne promjene na medunarodnoj i nacionalnoj razini koje ¢e biti nuzno provesti
kroz zakonsku regulativu, pravilnike, preporuke i primjere dobre prakse, kako bi se
elektronicki zapisi dugoro¢no ocuvali i kako bi oni tijekom cijelog vremena ¢uvanja
bili od povjerenja za sve korisnike. Takoder, intencija projekta je, kao $to je to ve¢ ranije
spomenuto, uklju¢ivati studente diplomskog i doktorskog studija u medunarodna
istrazivanja kako bi oni svoja iskustva potom prenijeli u radne okoline u kojima ¢e se
zaposljavati i na taj nacin $irili svijest o istrazenoj problematici te primjenjivali stecena
znanja.
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OTVORENOST HRVATSKIH ARHIVA PREMA
ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU

1.UvVOD

Arhiv kao specifi¢na javna, bastinska, kulturna i informacijska ustanova ima
znacajan obrazovni potencijal koji valja prepoznati i iskoristiti. Obrazovni potencijal
arhiva moze se promatrati kroz razli¢ite mogucnosti i na¢ine ucenja iz arhivskog
gradiva, ¢ime se obogacuje obrazovno iskustvo onih koji u¢e'. Taj obrazovni potencijal
arhiva ve¢ je prepoznat u svijetu i ostvaruje se kroz razne obrazovne sadrzaje i aktivnosti
koje arhivi nude ucenicima, studentima i uciteljima, a suradujuéi s navedenim
subjektima usavr$avaju svoju obrazovnu ponudu. U suvremenom informacijskom
drustvu informacijska pismenost, kao skup sposobnosti koje pojedincu omogucuju
oblikovanje vlastite informacijske potrebe, pronalazenje i evaluaciju informacijskih
izvora te koristenje informacija iz tih izvora u razlicite svrhe, predstavlja vrlo vaznu
kompetenciju kojom pojedinac postaje samostalan ,ucenik“ u kontekstu cjelozivotnog
ucenja.? Koristenje arhivskog gradiva zasigurno moze pridonijeti razvoju informacijske
pismenosti te postati dio nje. Aspekt informacijske pismenosti upravo ukazuje na
znacaj obrazovnog potencijala arhiva u suvremenom drustvu.

1 Primjerice, ucenici, studenti, ucitelji, odrasle osobe.
2 Introduction to information literacy. Association of college and research libraries. [2013]. URL: http://
www.ala.org/acrl/issues/infolit/overview/intro (9.9.2013).
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Danas se arhivi sve vise otvaraju javnosti te se trude da usluge koje
oblikuju za svoje korisnike, njima budu vidljivije i dostupnije. ,Potrebe suvremenog
informacijskog drustva namecu arhivima sve $iri okvir djelovanja koji umnogome
nadilazi puko ¢uvanje gradiva i uobicajene usluge istrazivac¢ima i korisnicima. Od
arhiva se sve vise trazi da se u oblikovanju svojih usluga usmjere na posebne zahtjeve
i interese svoje sredine.® Sve je viSe razli¢itih korisnika arhiva, a medu njima su i
ucenici $kolskog uzrasta, jer je ,proteklih desetljeca naglasen trend otvaranja prema
odgoju i obrazovanju te kulturnim djelatnostima i programima u sredini u kojoj arhivi
djeluju.“

Paradigma dostupnosti arhivskog gradiva stavlja korisnika u srediste i
naglasava njegove specifi¢ne potrebe.” Uéenike, studente i uéitelje moze se definirati
kao posebnu korisnicku skupinu koja ima svoje specificne potrebe u odnosu na
arhivsko gradivo. S pravom se moze postaviti pitanje koliko je arhivsko gradivo doista
,dostupno“ toj korisni¢koj skupini. Cinjenica je da se arhivi u inozemstvu sve vise
otvaraju obrazovnom sustavu kako boljim povezivanjem i suradnjom tako i razvojem
elektronickih didaktickih materijala. Na taj nacin oni ne samo da ¢ine arhivsko
gradivo dostupnim ucenicima, nego i ostvaruju svoj obrazovni potencijal.

Predmet istrazivanja ovoga rada bilo je ispitati stanje u Hrvatskoj po pitanju
otvorenosti drzavnih arhiva odgojno-obrazovnom sustavu. Stoga je metodama analize,
anketnog ispitivanja i sinteze provedeno istrazivanje u arhivima na nacionalnoj razini
kojim se ispitalo postojanje obrazovnih aktivnosti i sadrzaja namijenjenih ucenicima
osnovnih i srednjih $kola, osobni stavovi zaposlenika u arhivima te njihova motivacija
za razvoj takvih aktivnosti i sadrzaja. Osim arhivista, u istrazivanju su ispitani i ucenici
vi$ih razreda iz triju osnovnih $kola u Zagrebu, jer se Zeljelo utvrditi ué¢enicko znanje
i svijest o arhivu kao ustanovi. Takoder, anketirani su i ucitelji i nastavnici, ¢ime
su istrazeni stavovi ucitelja i nastavnika o tome koliko oni koriste arhive i arhivsko
gradivo prilikom planiranja i pripreme nastave i organiziranja izvannastavnih
aktivnosti, te stavovi ucitelja i nastavnika o ucenickom poznavanju arhiva kao i o
vaznosti obrazovnog potencijala arhiva. Svi ispitani aspekti u ovom istrazivanju
pruzaju informaciju o otvorenosti hrvatskih arhiva prema skolama.

Nakon prikazanih rezultata istrazivanja definirat ¢e se pojmovi arbivska

3 Cosié, S., Lemié, V., Rad arhiva u uvjetima suprotstavljenih utjecaja: drzava - drustvo — korisnici,
Arhivski vjesnik 49/2006, str. 7-19.

4 Ivanovié, |. Prirucnik iz arhivistike : 1. dio. Zagreb : Hrvatski drzavni arhiv, 2010.

5 Menne-Haritz, A., Access - the reformulation of an archival paradigm, Archival Science, Vol. 1, 1(2001),

str. 57-82. URL: http://staff-www.uni-marburg.de/~mennehar/publikationen/access.pdf (21.5.2013).
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pedagogija i arhivski pedagog, kao oblici prosirenja suvremene arhivske djelatnosti.
Definiranjem tih pojmova obrazovni potencijal arhiva stavit ¢e se u kontekst u kojem
se on moze maksimalno razviti i ostvariti.

2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Prije anketnog istrazivanja analizirano je postojece stanje u arhivima na
nacionalnoj razini vezano uz postojanje odgojno-obrazovnih sadrzaja namijenjenih
uenicima u osnovnim i srednjim $kolama. Rezultati su pokazali da od ukupno 19
arhiva jedino Drzavni arhiv u Pazinu na svojim web-stranicama ima informaciju
o tome da odrzava ,predavanja za $kole, fakultete i grupe gradana®, dok niti jedan
drugi arhiv nema sli¢nih sadrzaja. Potrebno je napomenuti kako je, pritom, bilo rijeci
isklju¢ivo o obavijesti da se takvi sadrzaji organiziraju, ali na samoj stranici nije bilo
nikakvih materijala u e-obliku. Ipak, detektirane su druge aktivnosti arhiva koje nisu
nuzno povezane s odgojno-obrazovnim procesom u $kolama. Informacije o odrzavanju
stru¢nih radionica pronadene su na stranicama dvaju arhiva — Hrvatskog drzavnog
arhiva (HDA) i Drzavnog arhiva u Karlovcu. Obavijesti o odrzavanju predavanja i
predstavljanju knjiga nadene su na stranicama samo jednog arhiva - Drzavnog arhiva
u Karlovcu, dok je informacija o izlozbama pronadena na stranicama devet arhiva.
Naravno, mora se uzeti u obzir moguénost da arhivi organiziraju jo$ neke aktivnosti,
ali su obavijesti o proslim aktivnostima izbrisane s web-stranica, a nove aktivnosti u
trenutku istraZivanja nisu bile organizirane.

Ipak, ovakvo stanje pokazuje da hrvatski arhivi jos nisu krenuli u stvaranje
digitalnih odgojno-obrazovnih sadrzaja namijenjenih ucenicima osnovnih i srednjih

skola.

3. ISTRAZIVANJE

Anketno istrazivanje otvorenosti hrvatskih arhiva prema odgojno-
obrazovnom sustavu obuhvatilo je Cetiri grupe ispitanika: ravnatelje arhiva i ostale
zaposlenike arhiva s jedne strane, u svojstvu ponuditelja gradiva i specifiénih odgojno-
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obrazovnih usluga te uditelje razredne i predmetne nastave i ucenike visih razreda iz
triju osnovnih $kola u Zagrebu s druge strane, u ulozi specificne korisnicke skupine
arhiva. Ogranicenja provedenog istrazivanja odnose se na Cinjenicu da njime nije
obuhvacena predskolska i visokoskolska razina obrazovanja zbog toga sto bi takva
sveobuhvatna skupina ispitanika bila suvise raznolika, a njihove korisnic¢ke potrebe
previse razli¢ite. Ukupno je u istrazivanju sudjelovalo 269 ispitanika. U nastavku rada
rezultati cjelokupnog istrazivanja su prikazani prema ispitanim grupama i za svaku
od njih iskazana je pocetna hipoteza, objasnjena metoda istrazivanja i dani rezultati
analize. Kona¢no su izvedeni zakljucci po pojedinim grupama te kumulativno.

3.1. RAVNATELJITOSTALI ZAPOSLENICIUARHIVU

Za prikupljanje podataka u ovom istrazivanju izradena je on-line anketa
uz pomo¢ mrezno dostupnog alata otvorenog koda Lime Survey®, koji je besplatno
dostupan svim ¢lanovima akademske zajednice. Anketu su ispunjavali ravnatelji i
ostali zaposlenici arhiva. On-line anketi moglo se pristupiti u razdoblju od 2. do 11.
rujna 2013. Anketa je bila podijeljena u dva dijela od kojih je jedan bio namijenjen
ravnateljima arhiva, a drugi zaposlenicima koji nisu na ravnateljskoj funkciji. Razlog
za anketno razdvajanje ravnatelja od ostalih zaposlenika arhiva bio je motiviran
isklju¢ivo ¢injenicom da ravnatelji raspolazu pojedinim podacima vise razine i imaju
bolji pregled nad arhivom u cjelini, dok se to nije moglo ocekivati od zaposlenika koji
su, pak, ispitivani o stavovima i potencijalnoj osobnoj motivaciji za razvoj obrazovnih
sadrzaja. Sastojala se od ukupno 21 pitanja, no nisu svi ispitanici odgovarali na sva
pitanja, s obzirom na svoju funkciju u arhivu. Anketu je ispunio 51 ispitanik, od
toga 6 ravnatelja i 45 ostalih zaposlenika arhiva. Cilj ankete je bio ispitati postojanje
i raznolikost obrazovne ponude hrvatskih drzavnih arhiva namijenjenih ucenicima
osnovnih i srednjih $kola te stavove i motivaciju arhivista u odnosu na moguénost
razvoja takvih sadrzaja i aktivnosti za ucenike. Dio pitanja u anketi odnosio se na
pojmove arhivska pedagogija i arhivski pedagog, s obzirom da su ti pojmovi prepoznati
kao klju¢ni za sustavan pristup odgojno-obrazovnom potencijalu arhiva i njegovo
maksimalno ostvarenje.

S obzirom da se samo na mreznim stranicama dvaju arhiva - HDA i
Drzavnog arhiva u Pazinu - nalaze informacije o radionicama i predavanjima za djecu

6 Lime Survey, http://limesurvey.srce.hr/
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i odrasle, postavila se hipoteza da u Hrvatskoj postoji obrazovna aktivnost arhiva, ali
da informacije o tome nisu dostupne na sluzbenim stranicama arhiva. To je smatrano
vaznom pretpostavkom buducéi da je vidljivost ponude odgojno-obrazovnih sadrzaja
ucenicima i uéiteljima jedan od glavnih preduvjeta da se skole s njome bolje upoznaju
i da ju iskoriste. Takoder, jedino je na mreznim stranicama HDA izri¢ito spomenut
termin arhivska pedagogija: ,,Arhiv sa svojim raznovrsnim informacijskim resursima
i javnim programima - izlozbama, radionicama, stru¢nim vodstvima, slusaonicama,
projekcijama filmova i predavanjima - predstavlja idealno mjesto za stjecanje novih
znanja i ufenja u izvanskolskim ustanovama. Prateci stru¢ne trendove, neprestano
razvijamo i usavr$avamo nase programe i nastojimo slijediti trendove razvoja arhivske
pedagogije u svijetu’ Na temelju toga uocen je interes HDA za razvojem na polju
arhivske pedagogije. Dakle, ovim istrazivanjem su ispitani stvarno stanje i postojanje
interesa za to podrudje u drzavnim arhivima u Republici Hrvatskoj.

3.1.1. Rezultati istraZivanja - ravnatelji arhiva
U tablici 1 prikazani su odgovori ispitanih ravnatelja.

Tablica 1: Odgovori ravnatelja drzavnih arhiva na pitanja 1-9

Da Ne

Pri planiranju i izradi programa rada arhiva, planirate li obrazovne
aktivnosti (izlozbe, radionice, projekcije filmova, predavanja i sl.) za 5 1
ucenike osnovnih $kola?

Pri planiranju i izradi programa rada arhiva, planirate li obrazovne
aktivnosti (izlozbe, radionice, projekcije filmova, predavanja i sl.) za 6 0
ucenike srednjih skola?

Iskazuju li $kole samoinicijativno interes za posjet arhivu? 6 0
Postoji li moguénost Vaseg arhiva da se radionice, tj. obrazovne aktivnosti 5 3
koje nudite organiziraju i u skolama?
Postoji li praksa Vaseg arhiva da se radionice, tj. obrazovne aktivnosti koje 1 4
nudite organiziraju i u $kolama?
7 Radionice,  http://www.arhiv.hr/arhiv2/Uslugezajavnost/Obilasci-i-radionice/Radionice/index.htm
(10.9.2013).
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Imate li prostornih moguénosti u arhivu za odrzavanje posjeta i radionica 5 1
za ucenike?

Postoje li djelatnici u Vasem arhivu koji su osposobljeni za obrazovni rad 6 0
s uenicima u arhivu?

Smatrate li korisnom suradnju izmedu §kola i arhiva za arhivsku 6 0
djelatnost?

Je 1i za razvoj arhivske djelatnosti i vece vidljivosti i prepoznatljivosti 6 0
arhiva u drustvu, arhivski pedagog kao stru¢njak potreban arhivu?

Odgovori pokazuju da u arhivima ispitane skupine ravnatelja planiraju
obrazovne aktivnosti za u¢enike osnovnih i srednjih $kola. Takoder, vidljivo je da svi
arhivi imaju djelatnike koji su osposobljeni za obrazovni rad s ucenicima te da skoro
svi arhivi, osim jednog imaju prostornih moguénosti u arhivu za odrzavanje posjeta i
radionica za ucenike. Svi ispitani ravnatelji smatraju suradnju $kola i arhiva korisnom
za arhivsku djelatnost te da je arhivski pedagog kao stru¢njak potreban arhivu za
razvoj arhivske djelatnosti i vece vidljivosti i prepoznatljivosti arhiva u drustvu. U
nekim arhivima postoji moguénost ili praksa da se obrazovne aktivnosti koje nude
organiziraju i u $kolama, a u nekima ne. Zanimljivo je primijetiti da su svi ravnatelji
izjavili da postoji samoinicijativni interes $kola za obrazovne aktivnosti u arhivu.

Tablica 2: Odgovori ravnatelja drzavnih arhiva o postoje¢im odgojno-obrazovnim
aktivnostima

L}
(=)}

Kakve odgojno-obrazovne aktivnosti i sadrzaje nudi Vas arhiv ucenicima? N

posjet ucenika arhivu
Izlozbe

Promocije

radionice za ucenike

filmske projekcije

nesto drugo (molimo navedite)

online obrazovni sadrzaji

OO R | RINDWION O

nemamo odgojno-obrazovne aktivnosti i sadrzaje namijenjene ucenicima
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U tablici 2 je prikazano kakve odgojno-obrazovne aktivnosti arhiv nudi
ucenicima. Istrazivanje je pokazalo da svi arhivi iji su ravnatelji ispunili anketu
(N=6) imaju nekakvu obrazovnu aktivnost za ulenike, a one se najvise odnose na
posjet ucenika arhivu i izlozbe. Jedan ispitanik je izjavio da na mreZnim stranicama
arhiva nastoje objaviti onaj dio gradiva za kojeg je do sada iskazano najvece zanimanje
lokalnih obrazovnih ustanova. Svi arhivi informiraju skole o svojoj obrazovnoj ponudi
putem elektronicke poste, veéina njih i tiskanim pozivnicama, dok polovica obavijesti
o tome stavlja na svoje mrezne stranice.

Smatram da je vecina ucenika visih razreda osnovne Skole upoznata s
djelatnoscu arhiva

M u potpunosti se ne slazem

H ne slazem se

H niti se slazem, niti se ne slazem
i slazem se

LI u potpunosti se slazem

Grafikon 1: Odgovori ravnatelja drZavnih arhiva o upoznatosti ucenika s djelatnoséu arhiva

Grafikon 1 pokazuje da 2/3 ispitanih ravnatelja arhiva smatra kako vecina
ucenika visih razreda osnovne skole nije upoznata s djelatno$cu arhiva. U nastavku
rada je prikazano da je oko 20% ispitanih ucenika visih razreda odgovorilo da ne
zna ¢emu sluzi arhiv, dok vise od 50% ucenika misli da arhiv sluzi samo za Cuvanje,
uglavnom dokumenata.
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Smatram da bi arhiv bio bolje prepoznat od strane skola, a kasnijeiu
drustvu opcenito, kada bi na svojim mreZnim stranicama objavljivao
arhivsko gradivo prilagodeno za nastavu kao dio obrazovne ponude

ucenicima i uciteljima

1

I u potpunosti se ne slazem
M ne slazem se

1 M niti se slazem, niti se ne slazem
i slazem se

[Ju potpunosti se slazem

2

Grafikon 2: Odgovori ravnatelja drZavnih arhiva o prednostima nastavnih materijala utemeljenih na arhivskom
gradivu u e-obliku

Iz grafikona 2 vidljivo je da se vecina ravnatelja slaze ili u potpunosti slaze da
bi arhiv bio bolje prepoznat od strane skola, a kasnije i u drustvu opéenito, kada bi na
svojim mreznim stranicama objavljivao arhivsko gradivo prilagodeno za nastavu kao
dio obrazovne ponude u¢enicima i uciteljima.

Tablica 3: Odgovori ravnatelja drzavnih arhiva o broju ucenika koji su posjetili arhiv

Arhiv 1 Arhiv 2 Arhiv 3 Arhiv 4 Arhiv 5 Arhiv 6

4 skole 350 ucCenika 6 Skola 300 ucenika 130
Osnovna
$kola | (8k. godina
nije nave- | (2011/2012) | (2011/2012) | (2011/2012) | (2012/2013)
dena)
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8 posjeta 5 oo oo
Srednja 1 skola 100 u¢enika | 22 ucenika
Skola - razreda -
(2011/2012) | (2011/2012) | (2011/2012) | (2012/2013)

U tablici 3. prikazano je koliko je ucenika/razreda osnovnih i srednjih skola
posjetilo arhive ispitanih ravnatelja u navedenim $kolskim godinama. Jedan ravnatel
je istaknuo da ve¢ nekoliko godina suraduje s Fakultetom arhitekture i pritom organi-
zira posjet arhivu za studente prve godine u sklopu terenske nastave. Godine 2013. taj
arhiv je posjetilo 100 studenata arhitekture. Drugi ravnatelj je izdvojio da osim cijelih
razreda, njegov arhiv nekoliko puta godi$nje posjecuju ucenici srednje skole u sklopu
izvannastavne aktivnosti iz povijesti.

U tablicama 4. 1 5. prikazani su cjeloviti odgovori ravnatelja o tome $to misle
o potencijalu arhivske pedagogije te kakve su moguénosti njihovih arhiva da se njome
bave.

Tablica 4: Odgovori ravnatelja drzavnih arhiva o potencijalu arhivske pedagogije

Ima potencijala

Jedan je od kljuénih modela otvaranja arhiva javnosti

Bilo bi korisno kada bi svaki arhiv imao arhivskog pedagoga, koji bi osmisljavao programe
za suradnju za $kolama. U naSem arhivu za to koristimo arhiviste, koji imaju i pedagosko
obrazovanje. No, njima je to tek sporedna djelatnost.

Arhivska pedagogija postoji,ali ne u razmjerima u kojima bi trebala biti zastupljena

Izrazito bitno

Da, svakako mislim da ima smisla. Kako u muzejima rade muzejski pedagozi tako biiu
arhivskim ustanovama trebalo uvesti po barem jedno, takvo radno mjesto, a u skladu s tim
obrazovati odgovarajuce stru¢njake. No, u uvjetima u kojima veéina arhivskih ustanova ne
raspolaze niti odgovarajuéim radnim niti spremi$nim prostorom, a na Zalost niti dovoljnim
brojem stru¢njaka za obavljanje svoje osnovne djelatnosti, prica o arhivskim pedagozima
djeluje po malo futuristicki. No, o tome svakako treba razmisljati.

Potrebno je stru¢nijih djelatnika
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Trenutno na niskoj razini jer je osjetan manjak radnika, obzirom na postojece kadrove kao
i na sve vece zahtjeve moderne arhivske sluzbe. No, ubuducée bi trebalo svakako raditi na
preusmjeravanju arhivske sluzbe na pedagogiju, a opterecenost (trenutnu) arhiva iskazanu s
visokim stupnjem na poslovima sredivanja, svesti na pravu razumnu mjeru inzistiranjem od
ustanova imatelja gradiva na visoj razini sredenosti grade, dakle jo$ prije samog preuzimanja
gradiva u arhiv.

Vrlo ogranicene, zbog toga §to svi arhivisti rade prije svega na obradi arhivskog gradiva. I
za obavljanje temeljne arhivske djelatnosti nedostaje nam nekoliko stru¢nih djelatnika.

Dobre su moguénosti

Zbog premalog broja zaposlenih arhivista ogranicene u svakom slucaju

Ovaj je Arhiv rijesio problem prostora kako radnog i spremi$nog, tako i odgovarajuceg
prostora za koriStenje gradiva i za odrzavanje kulturno prosvjetne djelatnosti. Slijede¢i
problem kojeg trebamo rjesavati, a koji je ujedno i preduvjet za aktivnije bavljenje
arhivskom pedagogijom je manjak ljudskih resursa, no u ovim kriznim uvjetima opde
Stednje, Zeljene rezultate ¢emo morati pricekati.

U odgovorima na posljednje pitanje, ravnatelji su se osvrnuli na definiciju
pojma arhivski pedagog koja je u anketi glasila: ,Arhivski pedagog kao stru¢no os-
posobljena osoba koja poznaje arhivsku teoriju i praksu, ali i pedagosko-didakticka
nacela te na temelju svog specificnog stru¢nog profila moze primjereno prezentirati
arhivsku djelatnost ucenicima te za njih organizirati i provoditi razli¢ite obrazovne
aktivnosti (uspostavljanje i odrzavanje suradnje sa §kolama, priprema materijala za
radionice u arhivu, digitalizacija i prilagodba arhivskog gradiva potrebama nastave te
njihovo objavljivanje na mreznim stranicama $kole, izrada e-testova za (samo)provjeru
znanja, izrada interaktivnih obrazovnih e-materijala na temelju arhivskog gradiva,
izrada uputa kako proucavati i interpretirati razli¢ito arhivsko gradivo).“ U zablici 5 su
prikazani njihovi odgovori.

Tablica 5: Odgovori ravnatelja drzavnih arhiva o definiciji pojma arhivski pedagog

Lijepo receno ...

Dosljedno i precizno konstruirana definicija profila arhivskog stru¢njaka,
kakav se, ocito je, sve vise namece modernoj arhivskoj sluzbi.
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Slazem se s ovakvom definicijom o zada¢ama i ulozi arhivskog pedagoga.
Mislim da bismo u ovom segmentu trebali slijediti muzeje, koji uglavnom
imaju muzejske pedagoge.

Slazem se

Treba omoguéiti novo radno mijesto, tj. dodatnog zaposlenika u arhivu.

Ovu izjavu smatram to¢nom uz malu napomenu da kao i svaki drugi
stru¢ni djelatnik u arhivu i arhivski pedagog (on naro¢ito) mora prvo
dobro upoznati arhivski fundus odredenog arhiva, pro¢i sve oblike arhivske
djelatnosti, od djelatnosti nadzora nad zastito gradiva u nastajanju preko
stru¢ne obrade do rada s korisnicima u ¢itaonici.

Ispitani ravnatelji prepoznaju potencijal arhivske pedagogije i smatraju je vaz-
nim i korisnim podrudjem za razvoj arhivske djelatnosti, no moguénosti za bavljenjem
arhivskom pedagogijom u svom arhivu smatraju ograni¢enima uglavnom zbog nedo-
statka stru¢nog kadra i vremena da se tome posvete uz druge radne obveze.

3.1.2. Rezultati istraZivanja - zaposlenici arhiva

Od 45 ispitanih zaposlenika (N=45), njih 64% ¢ulo je za pojam arhivska
pedagogija.

U grafikonu 3 prikazani su stavovi zaposlenika u odnosu na navedene tvrdnje.
Iz grafikona se moze is¢itati da 71% zaposlenika smatra da bi u¢enici osnovnih skola
morali biti upoznati s radom arhiva, no skoro svi ispitanici (97%), misle da s radom
arhiva moraju biti upoznati ucenici srednjih skola. Takoder, 93% zaposlenika smatra
da je za vidljivost arhiva u drustvu korisno da ucenici upoznaju rad arhiva, ali samo
73% misli da bi arhiv trebao vise pazZnje posvetiti obrazovnim aktivnostima kako bi
privukao vise uc¢enika, ucitelja i nastavnika te u kona¢nici vise korisnika.

Samo trecina ispitanika smatra da arhiv u kojem rade ima bogatu obrazovnu
ponudu za ucenike, dok njih 76% smatra da bi arhiv u kojem rade trebao imati
bogatu obrazovnu ponudu za uéenike u obliku e-materijala na mrezZnim stranicama
arhiva. Podijeljena su i misljenja ispitanika u vezi s primjereno$¢u informiranja skola
o obrazovnoj ponudi arhiva. Otprilike tre¢ina ispitanika smatra to informiranje
neprimjerenim, a isto toliko ispitanika ga smatra primjerenim.
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Arhiv je ustanova s ¢ijim radom moraju biti upoznati
uéenici osnovnih skola.

Arhiv je ustanova s €ijim radom moraju biti upoznati
ucenici srednjih Skola.

Korisno je za vidljivost arhiva u drustvu da uenici
upoznaju rad arhiva.

Arhiv u kojem radim ima bogatu obrazovnu ponudu za
ufenike (posjeti arhivima, predavanija, radionice, izloZbe i
sl.).

Arhiv u kojem radim trebao bi imati bogatu obrazovnu
ponudu za ucenike u obliku e-materijala na mreznim
stranicama arhiva.
Arhiv u kojem radim trebao bi vise paZnje posvetiti
obrazovnim aktivnostima kako bi privukao viSe ucenika i
ucitelja te u konacnici vise korisnika.

Arhiv u kojem radim primjereno informira Skole o svojoj
obrazovnoj ponudi za uéenike i ucitelje.

Smatram da imam kompetencije potrebne za pripremu i
vodenje obrazovnih aktivnosti za uéenike.
U svoje radne obaveze osobno bih mogao ukljuciti i
pripremu, organizaciju i provodenje obrazovnih
aktivnosti za u€enike.

Rado bih dio svog radnog vremena posvetio organiziranju
i provodenju obrazovnih aktivnosti s u€enicima.

Arhiv u kojem radim ima prostornih kapaciteta za posjet
ucenika i odrZavanje radionica u arhivu.
Smatram da moji kolege imaju kompetencije potrebne za
pripremu i vodenje obrazovnih aktivnosti za u¢enike u
arhivu.

Smatram da moiji kolege imaju kompetencije za izradu e-
materijala na temelju arhivskog gradiva iz kojih ucenici
mogu uditi.

Pripremom i vodenjem obrazovnih aktivnosti za u¢enike
moZe se baviti samo osoba specificnog struénog profila—
arhivski pedagog.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M u potpunosti se ne slafem M ne slafem se M niti se slaZem, niti se ne slaiem Mslafem se O u potpunosti se slaizem

Grafikon 3: Odgovori zaposlenika drZavnih arhiva
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Zaposlenici su imali priliku ocijeniti sami sebe i svoje kolege u vezi s potrebnim
kompetencijama za rad s u€enicima. Iako veéina ispitanika smatra da oni sami, kao
i njihovi kolege, imaju potrebne kompetencije za rad s ucenicima, istrazivanje je
pokazalo da ispitanici bolje ocjenjuju sebe, negoli svoje kolege. Malo vise od polovice
zaposlenika smatra da arhiv u kojem rade ima prostornih kapaciteta za posjet u¢enika
i odrzavanje radionica u arhivu. Takoder, polovica ispitanika je izjavila da bi u svoje
radne obaveze osobno mogli ukljuéiti i pripremu, organizaciju i provodenje obrazovnih
aktivnosti za ucenike, dok bi ¢ak 62% ispitanika dio svog radnog vremena posvetilo
organiziranju i provodenju obrazovnih aktivnosti s u¢enicima.

Na posljednjem pitanju zaposlenici su trebali iskazati stav o tome da se
pripremom i vodenjem obrazovnih aktivnosti za ucenike moze baviti samo osoba
specifi¢nog stru¢nog profila - arhivski pedagog. S tom se tvrdnjom slaze ili u
potpunosti slaze 29% zaposlenika, dok je 47% zaposlenika suprotnog misljenja, a
24% neodluéno.

S obzirom da skoro svi ispitani ravnatelji smatraju da nemaju dovoljno struc-
nih zaposlenika koji bi se bavili arhivskom pedagogijom, zanimljivo je ponovno na-
glasiti da vecina zaposlenika smatra da oni sami, kao i njihovi kolege, imaju potrebne
kompetencije za rad s ucenicima i da bi u svoje radne obveze osobno mogli i Zeljeli
ukljuciti pripremu, organizaciju i provodenje obrazovnih aktivnosti za ucenike. Pozi-
tivni stavovi zaposlenika i Zelja da se bave arhivskom pedagogijom, sigurno su velika
prednost ravnateljima i arhivima koji to Zele razvijati.

3.2. UCITELJI INASTAVNICI

Kako bi se $to bolje otkrilo kakav je interes skola, ucitelja, nastavnika i
ucenika za arhive i arhivsko gradivo, anketirani su ucitelji i nastavnici osnovnih i
srednjih skola. Anketa za uditelje se sastojala od 21 pitanja, ali ovisno o pojedinim
odgovorima, nisu svi ispitanici morali odgovoriti na sva pitanja. U¢itelji i nastavnici
su anketu rjesavali on-line s iznimkom uéitelja i nastavnika u OS Trnsko, OS Savski
Gaj i OS Augusta Cesarca, koji su anketu ispunjavali u papirnatom obliku. Anketu
je ispunilo ukupno 57 ucitelja i nastavnika, od toga 46 ulitelja i nastavnika osnovnih
skola, a 11 srednjih $kola.

Anketiranjem ucitelja i nastavnika ispitano je njihovo prepoznavanje arhiva
kao potencijalnog odgojno-obrazovnog sredista te vrijednog izvora za pripremu
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i provodenje nastave i izvanucionickih aktivnosti. Ispitani su i stavovi ucitelja i
nastavnika o poznavanju arhiva od strane ucenika. Postavljena je pretpostavka kako
¢e kod nastavnika povijesti, geografije i hrvatskog jezika biti uocen vedi interes za
uklju¢ivanje arhiva i arhivskog gradiva u nastavu, s obzirom na njihovo specifi¢no
podrugje poucavanja.

3.2.1. Rezultati istraZivanja - ucitelji i nastavnici

Od ukupnog broja ispitanih ucitelja i nastavnika (N=57), njih 42,11% predaje
razrednu nastavu, a 57,89% predmetnu. Ispitani nastavnici predmetne nastave predaju
matematiku, informatiku, psihologiju, sociologiju, prirodu i biologiju, hrvatski jezik,
engleski jezik, njemacki jezik, geografiju, povijest i tehnicku kulturu. U ovu skupinu
ispitanika usli su i skolski knjiznicari i ravnatelji Skole koji su takoder ispunili anketu.
Treéina ispitanih ucitelja i nastavnika je iz grada Zagreba.

Posjetio/-la sam neki od drzavnih arhiva.
Pri pripremi nastave koristim izvore s mreznih
stranica drzavnih arhiva.

Pri pripremi nastave ponekad posjetim
drzavni arhiv i koristim se arhivskim gradivom

U sklopu izvanucionicke nastave, vodio/-la
sam ucenike u posjet drzavnom arhivu

Upoznat sam s aktivnostima i sadrzajima koje
drzavni arhivi nude za ucitelje i uenike.

mDa HNe

Grafikon 4: Odgovori ucitelja i nastavnika na pitanja 1-5
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U grafikonu 4 prikazani su odgovori ucitelja i nastavnika u odnosu na
navedene tvrdnje. Vise od polovice ucitelja i nastavnika posjetilo je neki drzavni arhiv.
Pri pripremi nastave vecina njih ne koristi izvore s mreznih stranica drzavnih arhiva,
ne posjecuje drzavni arhiv niti se koristi arhivskim gradivom. Takoder, vecina ucitelja
i nastavnika nije upoznata s aktivnostima i sadrzajima koje drzavni arhivi nude za
ucitelje i ucenike i ne vodi u¢enike u posjet arhivu u sklopu izvanucionicke nastave.
Oni ud¢itelji i nastavnici koji su svoje ucenike odveli u posjet arhivu izjavili su da je
ucenicima bilo zanimljivo.

Jedan od bitnih razloga rijetke posjecenosti arhiva i koriStenja arhivskog
gradiva u nastavi od strane ucitelja i nastavnika je i to, $to veéina njih nije upoznata
s odgojno-obrazovnom ponudom arhiva. To nije iznenadujuce s obzirom na to da se
informacije o tome ne mogu prona¢i na mreznim stranicama drzavnih arhiva, osim
na stranicama HDA i Drzavnog arhiva u Pazinu.

Grafikonom 5 prikazani su stavovi ucitelja i nastavnika u odnosu na navedene
tvrdnje. Oko 73% ucitelja i nastavnika se slaze ili se u potpunostislaze da bi u¢enicibolje
razumjeli i nauc¢ili gradivo kad bi imali priliku proucavati izvorno analogno gradivo
koje se ¢uva u arhivima, a oko 79% ucitelja i nastavnika da bi ucenici bolje razumjeli
i naucili gradivo kad bi imali priliku proucavati digitalizirano izvorno gradivo koje
bi arhiv posebno pripremio za potrebe nastave. Vecina ucitelja i nastavnika smatra da
bi u€enici trebali upoznati rad i funkciju arhiva u drustvu. Najveci postotak ispitanih
ucitelja i nastavnika nije siguran znaju li ucenici $to je arhiv i ¢ime se arhivisti bave te
poznaju li ucenici razlike izmedu muzeja i arhiva, no ve¢ina njih smatra da su uéenici
bolje upoznati s radom muzeja, negoli s radom arhiva. To ée se kasnije usporediti s
odgovorima ucenika. Vise ucitelja i nastavnika smatra da se posjet arhivu najcesce
organizira isklju¢ivo u sklopu nastave povijesti, no ipak ve¢ina njih u to nije sigurna.
Vise od 80% ispitanih ucitelja i nastavnika smatra da je arhiv vazna drzavna i kulturna
ustanova koju ucenici moraju upoznati za vrijeme $kolovanja, da drzavni arhiv ima
potencijal da postane mjesto koje bi skole redovito posjecivale u sklopu izvanucionicke
nastave te da bi arhivski pedagozi zaposleni u drzavnim arhivima trebali digitalizirati
arhivsko gradivo i prirediti ga tako da bude iskoristivo u nastavnom procesu. Iako
se pretpostavilo da ¢e u istrazivanju kod nastavnika povijesti, geografije i hrvatskog
jezika biti uo¢eno vece zanimanje za uklju¢ivanje arhiva i arhivskog gradiva u nastavu,
ta se pretpostavka ne moze potvrditi niti odbaciti zbog premalog broja nastavnika tih
predmeta koji su sudjelovali u istrazivanju. Skoro 90% ispitanih ucitelja i nastavnika
se nakon ispunjavanja ankete zainteresiralo za moguénosti koje arhiv nudi ucenicima.
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Ucenici bi bolje razumijeli i naudili gradivo kad bi imali
priliku proucavati izvorno analogno gradivo koje se tuva u 40
arhivima.

Ucenici bi bolje razumijeli i naucili gradivo kad bi imali
priliku prouavati digitalizirano izvormno gradivo koje bi 44
arhiv posebno pripremio za potrebe nastave.

37
Ucenici bi trebali upoznati rad i funkciju arhiva u drustvu.

Ugenici znaju 3to je arhiv.

Ucenici znaju €ime se arhivisti bave.

Uéenici su bolje upoznati sa znafajkama muzeja nego sa 46
znatajkama arhiva.

Ucenici znaju razliku izmedu muzeja i arhiva.

Skole organiziraju posjet drfavnom arhivu iskljuéivo u 74
sklopu nastave iz povijesti.

Arhiv je vaZna drfavna i kulturmna ustanova koju ucenici 53
moraju upoznati za vrijeme Skolovanja.

Drzavni arhiv ima potencijal da postane mjesto koje bi
Skole redovito posjecivale u sklopu izvanucionitke 40
nastave.

Arhivski pedagozi zaposleni u drZavnim arhivima bi trebali
digitalizirati arhivsko gradivo i prirediti ga tako da bude 46
iskoristivo u nastavnom procesu.

Arhivski pedagozi zaposleni u drzavnim arhivima bi trebali
digitalizirati arhivsko gradivo i prirediti ga tako da bude 37
prilagodeno nacionalnom kurikulumu.

Nakon rjeavanja ovog upitnika zainteresirao/la sam se za 42

mogucnosti koje arhiv nudi za uéenike. [ [
T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hu potpunosti se ne slafzem Mneslafem se M niti se slaZem, niti se ne slafem Mslafem se [ u potpunosti se slaem

Grafikon 5: Odgovori ucitelja i nastavnika
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Iz dobivenih rezultata ispitivanja ucitelja i nastavnika moze se zakljuciti, da
iako vecina ucitelja i nastavnika nije posjetila neki drzavni arhiv i ne koristi arhivsko
gradivo u nastavnom procesu, veéina njih ipak prepoznaje odgojno-obrazovni
potencijal arhiva i pokazuje interes da ga otkrije. Ovaj zaklju¢ak ide u korist arhivima
koji se zele baviti arhivskom pedagogijom.

3.3. UCENICI

Prepoznato je da bi ulenici, koji su uz ucitelje sredi$nji subjekti arhivske
pedagogije, mogli dati dragocjen uvid u to koliko danasnje mlade generacije uopée
znaju §to je to arhiv i koja je njegova funkcija. Ucenici su ispunjavali anketu u
papirnatom obliku koja je sadrzavala ukupno 13 pitanja. Na prvom pitanju svaki je
ucenik morao napisati koji je razred. Zatim je uslijedio set od Sest pitanja zatvorenog
tipa o tome je 1i ucenik ¢uo za HDA ili ga posjetio, zna li ¢emu on sluzi i u kojem se
gradu nalazi te moze li se arhivskim sadrzajima pristupiti preko interneta. Sljedeéi
set se takoder sastojao od $est pitanja, ali ovog puta otvorenog tipa na koja je ucenik
svojim rije¢ima odgovarao na pitanja: ¢emu sluzi arhiv, §to se u njemu ¢uva, po cemu
se razlikuje od muzeja i knjiznica, $to rade ljudi zaposleni u arhivu te na kraju, bi li
volio posjetiti neki arhiv. Anketu je ispunio ukupno 161 ucenik visih razreda osnovne
Skole (Sesti, sedmi i osmi razred).

Prema Nastavnom planu i programu za osnovnu skolu® stoji da, iz povijesti
kao nastavnog predmeta, izmedu ostalog ucenici ,uce o temeljnim procesima koji
pomazu razumijevanju proslosti (kronologiji, uzro¢nosti, promjenama i kontinuitetu,
multiperspektivnosti, tumacenju, istraZivanju i znacenju proslih dogadaja) i upoznaju
se s ulogom izvora i literature u objasnjavanju proslosti (uée prepoznavati, ra§¢lanjivati,
povezivati i vrednovati razli¢ite vrste primarnih i sekundarnih povijesnih izvora, te na
temelju njih rekonstruiraju povijesna stanja)‘. Nadalje, za ucenike petih razreda pod
temom ,,Sto je povijest®, ,arhiv® je jedan od klju¢nih pojmova koje ucenici moraju
usvojiti, a pod obrazovnim postignu¢ima predvida se da ¢e ucenici nakon obrade
navedene teme modi ,odrediti pojam povijest; razlikovati povijest kao znanost i
kao nastavni predmet; navesti vrste povijesnih izvora; uociti raznolikost i vaznost
povijesnih izvora u izu¢avanju povijesti; imenovati znanosti i ustanove koje izu¢avaju i

8 Nastavni plan i program za osnovnu skolu lektorivan u skladu s Hrvatskim pravopisom Instituta za hr-
vatski jezik i jezikoslovlje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Zagreb 2006.
http://public.mzos.hr/fgs.axd?id=20542 (9.9.2013)
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¢uvaju povijesne izvore; snalaziti se u vremenu - na crti vremena; odrediti vremenska
razdoblja; snalaziti se u prostoru - usporediti povijesne i geografske karte; imenovati
povijesna razdoblja; na slikovnom materijalu obrazloziti promjene u Zivotu Covjeka“
Takoder, u jednom od udzbenika povijesti za peti razred pise: ,Povijesni izvori ¢uvaju
se u posebnim ustanovama. Tako se pisani izvori ¢uvaju u arhivima, a materijalni i
slikovni izvori u muzejima.“” Iz navedenoga s pravom se mozZe pretpostaviti da su
ucenici za vrijeme svojeg Skolovanja ¢uli za arhiv i da imaju predodzbu o tome $to
arhiv jest, bez obzira $to je arhiv u spomenutom udzbeniku povijesti preusko odreden
i sveden samo na pisane povijesne izvore. S obzirom da ucenici redovito posjecuju
knjiznicu, 8kolsku ili neku drugu, te odlaze sa skolom u muzeje, pretpostavljeno je
da su ucenici bolje upoznati s radom tih ustanova negoli s radom arhiva te da ¢e
vecina ucenika razlike izmedu arhiva i muzeja te arhiva i knjiznica opisivati na temelju
poznavanja knjiznica i muzeja.

3.3.1. Rezultati istraZivanja - u€enici

U tablici 6 nalaze se odgovori ucenika u odnosu na navedene tvrdnje. Malo
vise od polovice ispitanih uc¢enika odgovorilo je da je za vrijeme svog skolovanja ¢ulo
za Hrvatski drzavni arhiv. HDA nije posjetilo 65% ispitanih ucenika, pri ¢emu je 62%
njih izjavilo da ne zna u kojem se gradu HDA nalazi. Cak 79% ucenika nije sigurno
u to jesu li HDA i Drzavni arhiv u Zagrebu iste ustanove. Vec¢ina ucenika izjavila je
da ne zna ¢emu sluzi HDA. Treé¢ina u€enika ne zna moze li se arhivskim sadrZajima
pristupiti putem interneta.

Tablica 6: Odgovori uenika - zatvorena pitanja

%

N =161 Ne
Da Ne neodgovoreno

znam

Za vrijeme svog $kolovanja ¢uo/la sam
JEIE Y08 20 0T 55 43 1 0
za Hrvatski drzavni arhiv.
9 Matanic, T.; Rajkovié, T. (2013) Povijest 5, udzbenik povijesti za peti razred osnovne skole, Zagreb: Profil.

226

Book - 4 kongres-2.indb 226 @ 26.1.2014. 19:00:49



1 TNEEE ®

Book - 4 kongres-2.indb 227

Hrvoje Stancié, Ana Gari¢, Odsjek za informacijske i komunikacijske znanosti, Filozofski fakultet, Zagreb

Za vrijeme svog Skolovanja posjetio/la
sam Hrvatski drzavni arhiv. 33 65 1 1

Hrvatsk'i drzavni arhiv i DrZavni arhiv u 4 17 79 0
Zagrebu iste su ustanove.

Zvnan'l u k.()JCm gradu se nalazi Hrvatski 36 2 1 1
drzavni arhiv.

Zflam ¢emu sluzi Hrvatski drzavni 36 2 1 1
arhiv.

Arhivskim sadrzajima moze se pristupiti 1 27 37 1
putem Interneta.

U nastavku slijede grafikoni koji prikazuju odgovore ucenika na otvorena

pitanja.

Cuvanje

ne znam
pohranjivanje
ostalo

spremanje
neodgovoreno
ofuvanje
razgledavanje
arhiviranje
istraZivanje
koristenje

da ne bi svatko do3ao do dokumenata
prikupljanje i izloZbe

52,2%

Grafikon 6: Odgovori ucenika na pitanje: , Sto misli§ éemu sluzi arhiv?”

Iz grafikona 6 vidljivo je da vecina ucenika arhiv gleda kao ustanovu koja sluzi
¢uvanju necega. Medu drugim odgovorima pojavljivao se vise puta odgovor da arhiv
sluzi za pohranjivanje, spremanje, ocuvanje i razgledavanje. Skoro 20% ucenika je
napisalo da ne zna ¢emu arhiv sluzi, a 4,3% ucenika nije odgovorilo na ovo pitanje.

[}
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Posebno bi se mogli istaknuti odgovori, da arhiv sluzi za koristenje i da ne bi svatko
dosao do dokumenata, jer prikazuju dva suprotstavljena pogleda ucenika o pristupu
onome §to se nalazi u arhivu.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
dokumenti 26,1%
podatci
stvari
ostalo
knjige

dokumenti i predmeti
driavne tajne

dokumenti i podatci
dokumenti i knjige
dokumenti i spisi

stvari i podatci

predmeti vazni za driavu
tajni spisi/dokumenti
dokumenti i papiri

stari zapisi iz hrvatske povijesti
dokumenti i pisma

stvari i knige

dokumenti, spisi, papiri
osobni papiri

spisi

spisi i knjige hrvatskih pisaca
slike i video

zapisi i statistika

Grafikon 7: Odgovori uéenika na pitanje: , Sto se éuva u arhivu?”

Najcesci odgovori ucenika o tome $to se u arhivu ¢uva su - dokumenti, podaci,
stvari i knjige. Navedene odgovore ucenici su opisivali kao stare, vrijedne i tajne. Ne
moze se sa sigurnoscu re¢i §to su ucenici mislili pod pojmom szvari, ali vidljivo je da
vecina njih ima predodzbu o tome da se u arhivu ¢uvaju ,pisani povijesni izvori®, §to
potvrduju i njihovi odgovori o razlici izmedu arhiva i muzeja.
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45%

ne znam

predmet éuvanja

dostupnost javnosti

ostalo

neodgovorena

predmet fuvanja i dostupnost javnosti

Grafikon 8: Odgovori uéenika na pitanje: ,, Sto mislis po éemu se razlikuju muzej i arhiv?”

Veliki dio ispitanih uc¢enika (43%), je odgovorio da ne zna po ¢emu se razlikuju
arhiv i muzej. Ostali ucenici su uglavnom odgovorili da se arhiv i muzej razlikuju
po predmetu ¢uvanja i/ili dostupnosti javnosti, pri ¢emu su istaknuli kako je muzej
dostupniji za javnost i da se u njemu ¢uvaju uglavnom stari i vrijedni predmeti, a arhiv
su ve¢inom opisali kao ustanovu u koju ne moze svatko dodi, vidjeti i koristiti ono $to
se u njemu cuva.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

ne znam 32%
predmet Euvanja 30%

posudba

predmet €uvanja i mogucnost posudbe
ogranitena dostupnost

neodgovoreno

ostalo

Grafikon 9: Odgovori ucenika na pitanje: , Sto misli§ po éemu se razlikuju arhiv i knjiznica?”
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Na pitanje po ¢emu se razlikuju arhiv i knjiznica, tre¢ina u¢enika je odgovorilo
da ne zna, a 3% ucenika nije ponudilo nikakav odgovor. Ve¢ina u¢enika smatra da se
arhiv i knjiznica razlikuju po predmetu ¢uvanja i/ili moguénosti posudbe. Istaknuli su
da je ono $to se u arhivu Cuva starije i vrednije od knjiga u knjiZnici te da se za razliku
od knjiznice u arhivu ni$ta ne moze posuditi.

Iz odgovora ucenika o razlici izmedu arhiva i muzeja te arhiva i knjiznica,
vidljivo je kako ucenici arhiv percipiraju kao zatvorenu ustanovu koja im nije tako
pristupa¢na kao knjiznica ili muze;j.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Il I | Il |

ne znam ,9%
¢uvaju, paze, brinu

sortiraju, slazu, razvrstavaju, odrZavaju, spremaju
ostalo

neodgovoreno

istraZuju

vodidi za razgledavanje arhiva

¢uvaju, predstavljaju i daju na koridtenje
arhiviraju

skupljaju

uce ljude o nekim stvarima vezane uz knjige i €uvaju ih

Grafikon 10: Odgovori ucenika na pitanje: ,Sto misli $to rade ljudi koji su zaposleni u arhivima?”

Kod vise od tre¢ine ucenika odgovor na pitanje o tome $to misle da rade ljudi
zaposleni u arhivima, bio je ne znam. Veéina ucenika je ipak ponudila svoje odgovore,
a medu njima su najces¢i bili da zaposlenici arhiva - Cuvaju, paze, brinu, sortiraju,
slazu, razvrstavaju, odrZavaju i spremaju ono $to se nalazi u arhivu. Jako u malom
postotku, dio ucenika je napisao da arhivisti predstavljaju, daju na koriStenje i uce
ljude o onome $to se ¢uva u arhivu.

Ovi odgovori su u skladu s percepcijom u¢enika da je arhiv ustanova koja sluzi
za Cuvanje (necega), stoga je uCenicima bilo logi¢no da ljudi koji su zaposleni u arhivu,
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¢uvaju ono $to je u njemu. Neki ucenici su istaknuli da su arhivisti poput ¢uvara koji
paze da netko ne bi dosao u arhiv i ukrao nesto.

S obzirom da se uc¢enike nije pitalo za misljenje o tome, $to ucenik moze raditi
u arhivu, vjerojatno se zbog toga niti jedan ucenik, ni u jednom drugom pitanju, nije
osvrnuo na to da u arhivu moze pronaéi nesto za sebe. Svakako bi bilo dobro ukljuciti
to pitanje u istrazivanje koje bi stavilo naglasak na stav u¢enika o tome je li mu arhiv
kao ustanova potreban.

2% 1%

Mda
H ne
i ne znam

H neodgovoreno

Grafikon 11: Odgovori ucenika na pitanje: , Bi li volio posjetiti neki arhiv?”

Na posljednjem pitanju je veéina ucenika, njih 84% izjavila da bi voljela
posjetiti neki drzavni arhiv. Jedan ucenik je istaknuo da bi volio posjetiti arhiv HRT-a,
a dvoje u¢enika Hrvatski drzavni arhiv. Interes u¢enika, kao i u¢itelja i nastavnika, ide
u korist razvoju arhivske pedagogije.
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4. ZAKLJUCAK ISTRAZIVANJA

Ovim istrazivanjem zZeljela se detektirati otvorenost drzavnih arhiva
u Hrvatskoj prema odgojno-obrazovnom sustavu ispitivanjem stvarnog stanja
i postojanja interesa arhiva u podruéju arhivske pedagogije. Prema dobivenim
rezultatima istrazivanja mogu se izvesti sljedeci zakljudci:

1. U Hrvatskoj postoji odgojno-obrazovna aktivnost arhiva.

2. Odgojno-obrazovna aktivnost arhiva u Hrvatskoj nedovoljno je razvijena u
odnosu na odgojno-obrazovnu aktivnost izdvojenih stranih arhiva (Britanski
nacionalni arhiv i Americ¢ki nacionalni arhiv).

3. Ponuda odgojno-obrazovne aktivnosti arhiva nije dovoljno vidljiva i dostupna
uciteljima i ucenicima.

4. Ravnatelji arhiva prepoznaju potencijal arhivske pedagogije i smatraju ju vaz-
nom i korisnom za razvoj arhivske djelatnosti.

5. Arhivi u Hrvatskoj bi se bavili arhivskom pedagogijom kada bi imali vise
stru¢njaka u tom podrucju, vise financijskih sredstava i vise organizacijskih
moguénosti.

6. Ravnatelji arhiva smatraju da je arhivski pedagog kao strucnjak potreban
arhivu.

7. Vedina zaposlenika arhiva iskazuje interes za bavljenjem arhivskom pedago-
gijom.
8. Ukitelji i nastavnici nisu dovoljno upoznati s odgojno-obrazovnim aktivnos-

tima arhiva.

9. Vedéina ucitelja i nastavnika prepoznaje odgojno-obrazovni potencijal arhiva i
pokazuje interes da ga otkrije.

10. Veéina ucenika nije u dovoljnoj mjeri upoznata s arhivom kao ustanovom.
11. Ugenici bolje poznaju rad knjiznica i muzeja, negoli rad arhiva.

12. Veéina ucenika iskazala je interes za posjet arhivu.

232

Book - 4 kongres-2.indb 232 @ 26.1.2014. 19:00:49



1 TNEEE ® | I | [ [

Hrvoje Stancié, Ana Gari¢, Odsjek za informacijske i komunikacijske znanosti, Filozofski fakultet, Zagreb

Navedeni zakljuéci upuéuju na to, da se arhivska pedagogija u Hrvatskoj ne
moze usporediti s najboljim primjerima stranih arhiva. I pored toga, svi navedeni
zakljucci idu u prilog tome da arhivska pedagogija u Hrvatskoj ima potencijala za
razvoj. Oni bi trebali biti motivacija svim arhivistima koji se odlu¢e baviti arhivskom
pedagogijom. Zakon o arhivskom gradivu i arhivima takoder daje potporu tome, jer u
njemu stoji da se arhivsko gradivo daje na koristenje, uz sluzbene, znanstvene i druge
svrhe i za potrebe nastave.'

5. ARHIVSKA PEDAGOGIJA - TREND SUVREMENE
ARHIVISTIKE U SVIJETU

Arhivska pedagogija danas predstavlja suvremeni oblik pro$irenja arhivske
djelatnosti. Iako nije pronadena niti jedna definicija tog pojma, uocene su mnoge
obrazovne aktivnosti i sadrzaji koje arhivi i u Europi i u svijetu posebno pripremaju
za ulenike i njihove ulitelje. Ti arhivi su se tako pretvorili u znacajna obrazovna
sredista u kojima ucenici i ucitelji mogu obogatiti svoja iskustva ucenja i poucavanja.
Osim arhiva, za ovo podrugje su se u SAD-u zainteresirali i obrazovni stru¢njaci koji
su temi koristenja primarnih izvora u nastavi posvetili mnogo radova. Julia Hendry
istice kako su 2006. godine u ERIC-ovoj (Educational Resource Information Center)
bazi podataka' postojala 452 ¢lanka, objavljena od 2000. do 2005. godine, koji su
sadrzavali opisnik (engl. descriptor) izvorno gradivo (engl. primary sources)'?. Za potrebe
ovog istrazivanja ponovljen je isti eksperiment koristeci zasebnu kategoriju posiednjih
pet godina, tj. za razdoblje od 2009. do 2013. godine. U toj kategoriji je pronaden 901
¢lanak. Iz toga je jasno vidljivo da se broj ¢lanaka koji se bave izvornim gradivom u
posljednjih pet godina udvostru¢io u odnosu na prethodno ispitano razdoblje.

Istrazivanjem ,Obrazovne aktivnosti arhiva u online okruzenju“?, koje su
autori proveli i izlozili na konferenciji APEx, odrzanoj u lipnju 2013. u Dublinu,

10 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (NN 144/12).
11 ERIC, http:/leric.ed.gov/ (posljednji pristup 11.9.2013).
12 Hendry, ]., Primary sources in K-12 education : opportunities for archives. The American Archivist, Vol.

70, 1(2007), str. 114-129. URL: http://archivists.metapress.com/content/v674024627315777/2p=e7a5336f62f54f91a
erOchuﬁ6a755<%pl—3 (31.1.2013).

Stancic, H.; Garié, A.; Stankovi¢ A., Archival Educational Activities in the Online Environment, APEX
- Buzldmg Infrastructures for Archives in a Digital World, Dublin, 26-28. lipanj 2013, rkp., 25 str. u tisku.
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autori su prikazali razli¢ite prakse arhiva u Europi po pitanju obrazovnih aktivnosti
koje nude ucenicima i u¢iteljima. Utvrdeno je da Sest europskih drzavnih arhiva (od
njih 51), objavljuje na svojim mreznim stranicama posebno pripremljene didakticke
materijale, interaktivne i one s moguéno$éu ispisa, namijenjene ucenicima. Ti
materijali uklju¢uju: razlicite vrste digitaliziranog gradiva (tekstualno gradivo,
fotografije, zvuéni zapisi, videomaterijali), radne listi¢e na temelju kojih se gradivo
moze proucavati i interpretirati, igre i sl. Mnogi arhivi pripremaju posjete i radionice
za uCenike u skladu s njihovom dobi i interesima u samom arhivu ili u skoli.

Kao najbolji europski primjer tog istrazivanja izdvojen je Britanski nacionalni
arhiv (British National Archives), koji na svojoj po¢etnoj mreznoj stranici, uz kategorije
»Zapisi“ 1 ,Upravljanje informacijama®, ima i kategoriju ,,Obrazovanje®, pod kojom
ucenici i ucitelji mogu pronaci povijesne teme, lekcije i informacije o radionicama te
druge obrazovne sadrzaje.

Najbolji arhiv na svjetskoj razini, prema istom istraZivanju, je Americki
nacionalni arhiv (National Archives). Osim veé¢ spomenutih obrazovnih materijala i
aktivnosti, na mreznim stranicama Americkog nacionalnog arhiva nalazi se zanimljiv
nastavni on-line alat pod nazivom ,DocsTeach®. Na toj mreznoj stranici nalazi se
digitalizirano arhivsko gradivo s prijedlozima nastavnih aktivnosti, no dodatna
moguénost je registriranje na stranicu i izrada vlastitih prijedloga nastavnih aktivnosti
koje se mogu razmjenjivati s ostalim korisnicima ove stranice. Americki nacionalni
arhiv smatra da ucenici mogu vi$e nauciti koristenjem arhivskog gradiva, jer tako
razvijaju kriticki stav prema pouzdanosti izvora, postavljanje pitanja, uocavanje
razli¢itih tocki gledista, prepoznavanje uzro¢no-posljedi¢nih veza i drugo. Iz toga
je vidljivo da je Americki nacionalni arhiv prepoznao odgojno-obrazovni potencijal
arhivskog gradiva.

U Sloveniji je 2012. godine objavljena knjiga ,Miska mica v arhivu*, koja
mladim udenicima, na njima primjeren nacin, priblizava pojam arhiva i arhivske
djelatnosti. Na temelju te knjige napravljen je i igrokaz za djecu.

14 Budna Kodric¢, N.; Pesak Mikec, B. (2010), Miska mica v arhivu, Preserje: Zalozba Morfem.

15 Miska mica je mejnik v arhivskem pedagoskem delu. Zgodovinski arhiv Celje [2013]. URL: http://
www.zac.si/2012/05/31/miska-mica-jo-bo-ob-mednarodnem-arhivskem-dnevu-zbrisala-iz-arhiva-v-narodni-dom/
(9.9.2013).
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6. PRIJEDLOG DEFINICIJE TERMINA ARHIVSKA
PEDAGOGIJA

Na temelju proucavanja razli¢itih obrazovnih sadrzaja i aktivnosti koje postoje
u arhivima i izdvojenih najboljih primjera, moze se zakljuciti da arhiv zaista moze
biti obrazovno srediste koje na temelju arhivskog gradiva ucenicima i uciteljima, uz
odredenu pripremu i oblikovanje usluge, moze omoguéiti stjecanje i razmjenu znanja
i sposobnosti. Medu tim sposobnostima valja izdvojiti razvoj kritickog misljenja
koristenjem i analiziranjem arhivskoga gradiva®, a time i obogacenje informacijske
pismenosti ucenika. Ovakvim razmisljanjem i pristupom arhivskom gradivu te
oblikovanjem specificne usluge za ucenike i ucitelje kao posebne korisnicke skupine
u arhivu, arhivistima se otvara posve novo podrudje djelovanja koje pomice granice
arhivske djelatnosti. To podrucje djelovanja moze se nazvati arhivska pedagogija.

Arhivska pedagogija je interdisciplinarno podrudje u kojem se susrece
arhivska teorija i praksa s pedagogijom, a bavi se, u najsirem smislu, pripremom i
obradom arhivskog gradiva u odgojno-obrazovne svrhe u skladu s dobi i interesom
djece, ucenika, studenata i odraslih. Arhivskom pedagogijom trebao bi se baviti
arhivski pedagog kao stru¢no osposobljena osoba koja poznaje arhivsku teoriju i
praksu te pedagosko-didakticka nacela. Na temelju svog specifi¢nog stru¢nog profila,
arhivski pedagog moze primjereno prezentirati arhivsku djelatnost djeci, ucenicima,
studentima i odraslima te za njih organizirati i provoditi razli¢ite obrazovne aktivnosti.
To uklju¢uje uspostavljanje i odrzavanje suradnje sa $kolama i fakultetima, pripremu
materijala za radionice u arhivu, digitalizaciju i prilagodbu arhivskog gradiva
potrebama nastave te njegovo objavljivanje na mreZnim stranicama, izradu e-testova
za (samo)provjeru znanja, izradu interaktivnih obrazovnih e-materijala na temelju
arhivskog gradiva, izradu uputa kako proucavati i interpretirati razli¢ito arhivsko
gradivo itd. Naravno, to ne znaci da bi jedna osoba (arhivski pedagog), trebala
samostalno izvr§avati sve navedene zadace, ve¢ se moze posve realno ocekivati da bi
ih mogao obavljati tim stru¢njaka predvoden arhivskim pedagogom. U tom smislu
bilo bi dobro uspostaviti odjel u arhivu koji ¢e se baviti aktivnostima povezanim s
arhivskom pedagogijom. Takoder, smatramo da je arhivski pedagog potreban arhivu
za razvoj arhivske djelatnosti te vece vidljivosti i prepoznatljivosti arhiva u drustvu.

16 Robyns, M. C., The archivist as educator: integrating critical thinking skills into historical methods
instruction. The American Archivist, Vol. 64, 2(2011), str. 363-384. URL: http://archivists.metapress.com/content/
q4742x2324j10457/?p=a59c611ede58443688b61b1d0b9fc2cc&pi=1 (3. 2.2013).
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7. PRIJEDLOZI ZA RAZVOJ PODRUCJA ARHIVSKE
PEDAGOGIJE U HRVATSKOJ

Nakon provedenog istrazivanja o aktivnostima povezanima s arhivskom
pedagogijom u Hrvatskoj, imaju¢i na umu praksu arhiva u Europi i svijetu, predlazemo
nacine razvoja arhivske pedagogije u Hrvatskoj:

1. Nadopuniti Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti po-
slova u javnim sluzbama'’ tako, da se u nju doda naziv radnog mjesta arhivski

pedagog.
2. Obogatiti odgojno-obrazovnu ponudu arhiva:

e organizirati posjete djece, ucenika, studenata arhivu (predstavljanje arhi-
va),

e organizirati razliite radionice za ucenike, ucitelje i studente (arhivis-
ticka, genealoska, glagoljaska, heraldicka, paleografska, povijesna, novi-
narska, likovna i dr.),

e digitalizirati arhivsko gradiva za potrebe nastave i objaviti ga na mrez-
nim stranicama arhiva,

e izraditi elektronicke nastavne materijale za proucavanje i interpretaciju
razli¢itog arhivskog gradiva,

o uskladiti e-nastavne materijale s nacionalnim kurikulumom.
3. Ukiniti odgojno-obrazovnu ponudu arhiva vidljivijom:
e redovito postavljati obavijesti na mreznim stranicama arhiva,

e formirati posebnu sekciju na mreznim stranicama arhiva na kojoj bi se
objavljivali odgojno-obrazovni sadrzaji za ucenike, ucitelje i studente,

e redovito postavljati informacije na drustvenim mrezama.

17 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, prociséeni tekst,
http:/fwww.unizg.hrifileadmin/rektorat/dokumenti/propisi/lUREDBA_o_nazivima_radnih_mjesta_i_koeficijentima_
slozenosti_poslova_u_javnim_sluzbama.pdf (14.9.2013).
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4. Uspostaviti bolju suradnju sa skolama i fakultetima.
5. Ostvariti bolju suradnju s u¢iteljima:

e organizirati projektnu i izvanucionic¢ku nastavu.
6. Uspostaviti fleksibilnost:

e ostvariti odgojno-obrazovne aktivnosti arhiva i izvan samog arhiva.

Preduvjet svemu navedenom je da se odredeni zaposlenik, arhivski pedagog,
uz pomo¢ ostalih stru¢njaka u potpunosti posveti ovom podruéju kako bi se ono $to
bolje razvijalo. Bilo bi dobro da se barem za pocetak, u Hrvatskom drzavnom arhivu
uspostavi odjel za arhivsku pedagogiju kako bi se osigurao sustavan i posveéen rad
s ucenicima, uciteljima i studentima te cjelovito provodenje prethodno predlozenih
aktivnosti. S obzirom na vaznost cjelozZivotnog obrazovanja, ne treba pritom zaboraviti
niti na rad s odraslima.

Vazno je ponovno naglasiti da su arhivi ti koji se moraju prvi aktivirati
te pozvati i privuéi skole, ali zatim zajedno s njima suradivati i razvijati arhivsku
pedagogiju. Julia Hendry jasno predlaze metode kojima arhivisti mogu uspostaviti
suradnju s uditeljima i pomo¢i im da arhivsko gradivo koriste za potrebe nastave:
»Razumjeti precizne zahtjeve ucitelja i prilagoditi im se, upoznati nastavni plan i
program i pouciti ucitelje kako pronaéi potrebno gradivo jer na taj nacin arhivisti
aktivno mogu biti sudionici nastavni¢kog procesa, ucvrstiti odnose u zajednici u
kojoj djeluju, doprinijeti obrazovanju te odgojiti svoje buduce korisnike, donatore i
podrzavatelje“’® Dakle, arhivisti trebaju u ulozi arhivskog pedagoga poducavati
ucenike kao buduce korisnike kako pronalaziti i prouc¢avati arhivsko gradivo kao izvor
informacija.

Moguénosti razvoja arhivske pedagogije su velike i u ovom radu nisu istrazene
sve njezine mogucnosti, jer je to podrucje koje se ostvaruje u praksi i razvija u kontaktu
i komunikaciji svih subjekata arhivske pedagogije - arhivskog pedagoga, ucenika,
ucitelja, studenata, ali i samog arhivskog gradiva.

18 Hendry, |. Primary sources in K-12 education : opportunities for archives. The American Archivist, Vol.
70, 1(2007), str. 114-129. URL: http://archivists.metapress.com/content/v674024627315777/?p=e7a5336f62f54f91a
fe202cdaf36a755&pi=3 (31. 1.2013).
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8. ZAKLJUCAK

Digitalizirani arhivski izvori, pedagoski obradeni i pripremljeni za
koristenje u odgojno-obrazovnom procesu, mogu biti od velike koristi kako
za arhiviste radi njihovog osobnog razvoja i razvoja struke, tako i za ucenike,
studente, ucitelje, nastavnike i profesore za obogacenje obrazovnog iskustva i
iskustva ucenja. Upravo zbog toga, na razvoj arhivske pedagogije u Hrvatskoj
ne smije se gledati samo kao na novi trend koji postoji u svijetu i koji treba
uvesti i u Hrvatskoj. Arhivska pedagogija je mnogo vise od toga. Ona moze
otvoriti nove, neistrazene moguénosti koristenja arhivskog gradiva, obrazova-
ti korisnike i povecati njihov broj, povecati vidljivost arhiva u drustvu, njihov
znacaj i konac¢no, poboljsati njihovo financiranje.

Daljnja istrazivanja

Ovim istrazivanjem otvoreno je pitanje arhivske pedagogije u Hrvatskoj, ali je
ono u ovom radu istrazeno samo u kontekstu odnosa i medusobnih o¢ekivanja arhiva
s jedne strane te ucenika i ucitelja s druge. Daljnja istrazivanja bit ¢e usmjerena prema
analizi prakse arhivske pedagogije i njezinih mogucnosti u odnosu na studente i, s
obzirom na vaznost cjelozivotnog obrazovanja, odrasle korisnike.
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Drzavni arhiv u Bjelovaru, http://www.kultura.hr/ustanova/dabj
Drzavni arhiv u Dubrovniku, http://www.dad.hr/
Drzavni arhiv u Gospiéu, http://www.arhiv-gospic.hr/
Drzavni arhiv u Karlovcu, http://www.da-ka.hr/
Drzavni arhiv u Krizevcima

Drzavni arhiv za Medimurje, http://vibovic.comxa.com/
Drzavni arhiv u Osijek, http://www.dao.hr/

Drzavni arhiv u Pazinu, http://www.dapa.hr

Drzavni arhiv u Rijeci, http://www.riarhiv.hr/

Drzavni arhiv u Sisku, http://www.dask.hr/

Drzavni arhiv u Slavonskom Brodu, http://www.dasb.hr/
Drzavni arhiv u Splitu, http://www.das.hr/

Drzavni arhiv u Sibeniku, http://www.dasi.hr/

Drzavni arhiv u Varazdinu, http://www.dav.hr/

Drzavni arhiv u Virovitici, http://www.davt.hr/

Drzavni arhiv u Vukovaru, http://www.davu.hr/
Drzavni arhiv u Zadru, http://www.dazd.hr/

Drzavni arhiv u Zagrebu, http://www.daz.hr/

Hrvatski drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/

Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, http://
www.centardomovinskograta.hr/
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MOGUCNOSTI UNAPREDENJA SURADNJE
ARHIVA | NASTAVNIKA POVIJESTI U
ORGANIZACIJI IZVANUCIONICKE NASTAVE

Uvod

Ideja da arhiv kao mjesto ucenja postane integralni dio predsveucilisnog
obrazovanjaprvotnujerecepcijudozivjela ponajvise zahvaljujuéifrancuskimarhivistima
50-ih i 60-ih godina 20. stolje¢a. Ubrzo su obrazovne mogu¢nosti arhiva prepoznate
i u drugim razvijenim zemljama, napose u Njemackoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i
SAD-u, a veliku podrsku razvoju partnerskih odnosa izmedu arhivskih i obrazovnih
ustanova dao je UNESCO 1986. godine, objavivéi u suradnji s Medunarodnim
arhivskim vije¢em RAMP studiju pod nazivom Archives and Education.! S vremenom
su pojedine edukacijske sluzbe, prije svega nacionalnih, ali i regionalnih te specijalnih
arhiva ponudu svojih obrazovnih aktivnosti podigle na zavidnu razinu.

Donosenjem Strategije zastite, ofuvanja i odrZivog gospodarskog koristenja
kulturne baitine Republike Hrvatske za razdoblje 2011-2015.” i mi napokon imamo jasnu

1 Eckhart G., Franz. Archives and Education: a RAMP study with guidelines. UNESCO, Paris 1986.

url: http:/lunesdoc.unesco.org/images/0007/000709/070930eo.pdf (19.8.2013); Isti. Archives and Education.

url: http:/[www.unesco.org/webworld/ramp/html/r9006e/r9006e0n.htm# Archives%20and%20education (19.8.2013)
2 Dostupno na url: http:/[www.min-kulture.hr/userdocsimages/bastina/ STRATEGIJA_BASTINE_VRH.
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inicijativu da predskolsko, osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje ukljucuje i
stjecanje znanja o vaznosti kulturne, pa time i arhivske bastine. Premda mjere koje
Strategija podrazumijeva nisu obvezujuce za sustav obrazovanja, za ocekivati je da ce
one u dogledno vrijeme utjecati i na promjene u $kolstvu. Trenuta¢no je tesko oteti se
dojmu da autori programa, urednici i autori udzbenika, pa dijelom i nastavnici, nisu
jo$ u dovoljnoj mjeri otkrili edukacijski potencijal arhiva. Interes za suradnjom arhiva
i nastavnika povijesti, doduse, postoji, o ¢emu svijedoci niz dobrih primjera iz prakse.
Medutim, taj je interes sporadican i ovisi ponajvise o individualnoj kreativnosti
i entuzijazmu nastavnika. S druge strane, u hrvatskoj arhivskoj zajednici arhivska
pedagogija nije jos dozivjela pravu afirmaciju, kao dugoro¢no gledajuc¢i, najbolji nacin
podizanja ukupne arhivske pismenosti gradanstva.’ Tome u prilog sasvim dovoljno
govori Cinjenica da je na struénim skupovima i u strucnoj periodici kulturno-
prosvjetna djelatnost u posljednjih dvadesetak i vise godina zastupljena marginalno.*
Zato je iznimno dobro to $to je Hrvatsko arhivisticko drustvo uocilo prijeku potrebu
da arhivska pedagogija bude jedna od tema na stru¢nim skupovima, pa s pravom
mozemo ocekivati vidljive pomake i u tom pogledu.

Edukativna djelatnost u hrvatskim arhivima

Sadasnja ponuda i organizacija edukativne djelatnosti u hrvatskim arhivima
nije ujednacena. Sasvim prirodno i ocekivano, najvidljiviju razliku vidimo izmedu
ponude Hrvatskog drzavnog arhiva (HDA) i podru¢nih arhiva. Ustanovama je
u nacelu prepusteno da svoj pedagoski rad organiziraju iskljucivo prema vlastitom
nahodenju i moguénostima bez jasnih smjernica i sustavnog pristupa. Ne postoji
odredeni standard ili formalna preporuka o tome kakve bi sve programe arhivi
trebali imati u stalnoj ponudi, ve¢ to ovisi prvenstveno o fundusu, zatim broju,
stru¢nom profilu i afinitetima zaposlenih, razumijevanju radne sredine, postojanju

pdf (3.9.2013)
3 1li , arhivske inteligencije” kako to sugeriraju Yakel i Torres. Vidi Elizabeth Yakel; Deborah A. Torres. Al:
Archival Intelligence and User Expertise. // The American Archivist, 66, 1 (2003). url: http://guides.main.library.
emory.edu/loader.php? type=d&id=759067 (19.8.2013)

4 Bernard Stulli je jos 1977. godine u poznatom Prirucniku iz arhivistike vrlo dobro uocio svu vaznost suradnje
arhiva i skola te edukativnu vrijednost arhiva i arhivskog gradiva, kao i vaZnost sustavnog pristupa ovoj problematici.
Medutim, iz nekog je razloga izostao znacajniji odjek njegovih razmisljanja u praksi. Vidi Prirucnik iz arhivistike, ur.
Bernard Stulli. Savez drustava arhivskih radnika Jugoslavije; Arhiv Hroatske, Zagreb 1977, str. 265-268.
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adekvatnog izlozbenog ili uc¢ionic¢kog prostora, raspolozivim sredstvima i dr. Mjere
koje predvida aktualna Strategije u tom smislu govore opéenito o povecanju vidljivosti
kulturne bastine u drustvu. Puno konkretnije mjere donosi nesto starija Strategija
razvoja arhivske sluzbe u Republici Hrvatskop iz 2009. godine, u kojoj je Citavo
poglavlje posveceno promociji znacaja i uloge arhivskog gradiva u Zivotu gradana i
organizacija. Ujedno je to i prvi znacajniji pokusaj da se na razini struke sustavno
pristupi razvoju pedagoskog segmenta arhivske djelatnosti. Dakle, strategija iz 2009.
godine predvidjela je da do kraja 2011. godine budu priredeni programi stalnog
predstavljanja arhiva u zajednici, barem jedan stalno dostupan edukativni program u
svakom arhivu, radionice za djelatnike koji se bave edukativnim radom itd. Nazalost,
ti ciljevi nisu ostvareni niti se moze re¢i da je ovaj dokument u praksu imao osobitog
ucinka. Prema dostupnim podacima, stalne edukativne radionice trenuta¢no odrzava
jedino HDA.® Usto, HDA ima i edukacijsku sluzbu’ odnosno djelatnike posebno
zaduZene za organizaciju i provedbu ovih aktivnosti. Veéina podrucnih arhiva u
stalnoj ponudi ima jedino grupne posjete uz stru¢no vodstvo, a povremeno i druge
oblike suradnje s obrazovnim ustanovama, najées¢e u vidu prigodnih predavanja,
radionica i izlozbi. Takoder, u podru¢nim arhivima jo§ nije uobi¢ajeno da se za
edukativne sadrzaje posebno zaduzi jedna ili viSe osoba, ve¢ se pojedini djelatnici
ukljucuju u aktivnosti i programe prema potrebi. Ohrabrujuce zvuci podatak da su
neki arhivi uvrstili razvoj kulturno-prosvjetne djelatnosti u svoje strateske planove
za iduce razdoblje, a sudeci prema provedenoj anketi, kod veéine je prisutna Zzelja ili
namjera za prosirenjem ponude obrazovnih sadrzaja. Medutim, dok se to ne dogodi,
veliki edukacijski potencijal podru¢nih arhiva ostat ¢e neiskoristen.

Za sada je tesko procijeniti kada je realno ocekivati integraciju arhiva u skolske
programe. To ¢e ipak najviSe ovisiti o smjeru u kojem ¢ée se obrazovanje razvijati u
sliede¢em razdoblju. Mozemo se tek nadati da ¢e nova nacionalna strategija odgoja i
obrazovanja vi$e mjesta i pozornosti posvetiti bastinskim ustanovama te da ¢e arhivska
struka imati prilike dati barem misljenje na programe i udzbenike povijesti. Ono na
§to arhivska zajednica moze izravno utjecati jest stvaranje odredenih preduvjeta kako
bi se navedena integracija u budué¢nosti lakse provela. Klju¢an korak u tom pravcu

5 Rije¢ je zapravo o prijedlogu strategije izradenom u sklopu projekta MATRA, no taj je prijedlog koristen
kao osnova za nekoliko razvojnih dokumenata Ministarstva kulture RH. Nazalost, dokument nije dostupan on-line.

6 Drzavni arhiv u Osijeku je 2012. godine nastavnicima povijesti predstavio mogucnost odrZavanja
diplomaticke radionice za ucenike osnovnih i srednjih Skola, medutim, do sada nije bilo interesa za njezinim
odrZavanjem.

7 Tocnije, u sklopu Odjela za informacije i komunikaciju oformljen je poseban Odsjek za kulturno-prosvjetne
aktivnosti.
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svakako bi bio rad na unapredenju i prosirenju suradnje arhiva i nastavnika povijesti,
prije svega u izvodenju izvanucionicke nastave.®

Podrucja moguceg poboljSanja suradnje nastavnika
povijesti i arhiva

Da prostora za napredak u suradnji ima, pokazuje i anketno istrazivanje
provedeno medu osnovnoskolskim i srednjoskolskim nastavnicima povijesti Osjecko-
baranjske Zupanije na tri Skolska aktiva u studenom 2012. godine.” Anketu su
nastavnici ispunili neposredno nakon kratke prezentacije o raznim moguénostima
suradnje Drzavnog arhiva u Osijeku (DAO) i §kola te odrzane diplomaticke radionice
u suradnji s Denisom Detlingom, muzejskim pedagogom Muzeja Slavonije.”® To je
vazna napomena, jer se sama anketa referira na ove prezentacije. Istrazivanje je trebalo
na relevantnom uzorku utvrditi:

- koliki je udio nastavnika s u¢enicima posjetio DAO u protekle tri godine (od
vremena odrzavanja ankete)

- koji je bio povod posjetima arhivskoj djelatnosti i gradivu

- kako su nastavnici zadovoljni s ponudom edukativnih sadrzaja i gdje vide
mogucnosti za njezinim poboljsanjem

- koje su prepreke veéem broju posjeta ucenickih grupa DAO

- jesu li odrzane prezentacije moguénosti rada s u¢enicima u DAO potaknule

8 Vec je Stulli primijetio da bi upravo sustavno i smisljeno njegovanje ove suradnje trebalo dovesti do toga
da ,,arhivi postanu redovan, po sebi razumljiv, uobicajeno koristen izvor informacija za nastavnike i dake”. B. Stulli,
nav. dj., str. 266.

9 U anketi su sudjelovala 63 nastavnika, od toga 44 osnovnoskolska i 19 srednjoskolskih. Prema podacima
koje sam dobio od Franje Cicka, vieg savjetnika za povijest osjecke podruznice Agencije za 0dgoj i obrazovanje, broj
osnovnoskolskih nastavnika u Osjecko-baranjskoj Zupaniji krece se oko 100, a srednjoskolskih oko 45. To znaci da je
u anketi sudjelovalo oko 44% osnovnoskolskih i oko 42% srednjoskolskih nastavnika. IstraZivanje je provedeno prije
svega da bi se od nastavnika povijesti dobila povratna informacija o dosadasnjem pedagoskom radu DAO za potrebe

arhiva, zato neka anketna pitanja nisu izravno vezana za temu izlaganja.
10 To je proa u nizu radionica koje ¢e ucenicima stalno biti dostupne i to u obje ustanove.
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vedi interes medu nastavnicima da ondje organiziraju izvanuc¢ionic¢ku nastavu

- jesu li ucenici pripremljeni za posjet arhivu i kako se on odrazio na znanje
ucenika te $to nastavnici misle o tome kako udzbenici povijesti informiraju ucenike o
arhivu i arhivskom gradivu.

Rezultati ankete upucuju na odredene prepreke odrzavanju izvanucionicke
nastave povijesti u arhivu, kao i na potrebu poboljsanja ponude obrazovnih sadrzaja.
Rije¢ je o ¢imbenicima koji su bez ikakve sumnje utjecali na dosadasnji broj posjeta
ucenickih grupa.

Provedena je i kraca anketa medu arhivskim ustanovama o ponudi i
organizaciji njihovih edukativnih aktivnosti. Cilj istrazivanja bio je prikupiti osnovne
podatke relevantne za temu suradnje kola i arhiva, poput:

- koje sadrzaje pojedini arhivi nude,
- nadin zaduZenja i educiranost kadrova koji sudjeluju u edukativnim
aktivnostima,

- postoji li primjereni prostor u kojem se aktivnosti odrzavaju,

- nadin informiranja o ponudi edukativnih sadrzaja,

- kakva je suradnja na tom planu s drugim ustanovama u kulturi,

- planira li arhiv prosiriti ponudu,

- ako arhiv ne nudi nikakve edukativne sadrzaje za rad s uenicima, zasto je
tako.

Buduéi da je odaziv ispitanika bio polovican, treba biti oprezan pri dono$enju
konkretnih zaklju¢aka. No, rezultati ankete su ipak iskoristivi, jer ukazuju na odredene
pravilnosti primjetne na solidnom uzorku od 45% javnih arhiva.

Rezultati obje ankete prezentirani su u prilogu ovoga rada. IstraZivanje
provedeno medu nastavnicima osmisljeno je kao MCQ! upitnik, a rezultati su
prikazani tabelarno (vidi prilog 1). Upitnik proslijeden arhivima zahtijevao je od
ispitanika da sami upi$u odgovore. Oni su takoder prikazani u vidu tablice (vidi prilog
2).

11 Pitanja s vise ponudenih odgovora.
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Informiranje

Jedno od podrudja kojem svakako treba posvetiti vise pozornosti jest
informiranje korisnika edukativnih sadrzaja. Prema istrazivanju, ¢ak 15,4% ispitanika
izjavilo je da s ucenicima nisu posjetili DAQO, jer uopée nisu znali da je takvo $to
moguce. Njih 36,5% za takvu su opciju ¢uli, ali o njoj nisu bili dovoljno informirani.
Tome pribrojimo i 7,7% onih koji smatraju da se posjet arhivu ne uklapa u njihov
nastavni plan, $to bi takoder mogao biti svojevrstan pokazatelj niske osvijestenosti
dijela nastavnika o didaktickim moguénostima arhiva kao mjesta ucenja ili slabog

poznavanja fundusa DAO.

S druge strane, iskustvo je pokazalo da ¢ak i nastavnici koji dovode ucenike
u arhiv redovito nemaju jasnu sliku o tome $to obilazak ukljucuje, koje ¢e informacije
ucenici dobiti, koliko obilazak traje, koji je primjereni broj ucenika, je 1i vodstvo
prilagodeno uzrastu ucenika, naplacuje li se obilazak i nudili arhiv bilo koji drugi oblik
aktivnosti osim obilaska. Takoder, ¢esto ne znaju kako ispravno pripremiti uenike za
dolazak u arhiv, a to je vrlo vazan preduvjet uspjesnosti svake izvanucionicke nastave.

Internetske stranice arhiva klju¢ su dobrog informiranja javnosti o djelatnosti
koju obavljaju i javnim uslugama koje nude. One inace obiluju razli¢itim sadrzajima
te u pravilu donose podatke o fundusu, povijesti i ustrojstvu arhiva, izdavackoj
djelatnosti, radu ¢itaonice i sl. Medutim, stalno dostupne informacije o edukativnim
programima nalazimo jedino na stranicama HDA™" i Drzavnog arhiva u Pazinu®.
Ostali arhivi na svojim stranicama objavljuju tek prigodne obavijesti o izlozbama,
predavanjima itd. Provedeno istrazivanje pokazuje da veéina anketiranih ustanova
o kulturno-prosvjetnim aktivnostima obavje$tava javnost najces¢e putem izravnih
kontakata, medija i pos§tom. To samo po sebi i ne mora biti lo§ i neu¢inkovit vid
komunikacije s korisnicima ako se radi o prigodnim dogadanjima. Medutim, u slu¢aju
programa u redovnoj ponudi, daleko je bolje na vlastitim internetskim stranicama
imati stalno dostupne podatke, napose o kojim je sadrzajima rijec, kojoj su ciljanoj
skupini namijenjeni (ucenici, studenti, gradani), koji je optimalan broj sudionika,
naplacuje 1i se sudjelovanje u programu i koliko, u kojim su terminima ti sadrzaji
dostupni te kontakt- informacije i upute o tome kako se naruciti. Takoder bi valjalo
nastavnike uputiti kako ucenike pripremiti za dolazak u arhiv, pojasniti neke

12 Vidi url: hitp://www.arhiv.hrlarhiv2/Uslugezajavnost/Obilasci-i-radionice/index.htm (30.8.2013)

13 Vidi url: http://www.dapa.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=336&1temid=146 &lang=
hr (30.8.2013)
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pojedinosti o materijalno-didaktickim uvjetima za izvodenje izvanucionicke nastave
(postojanje didaktickih pomagala, uionickog prostora i sl.) i tome priloziti fotografije
ili ¢ak videoisjecke sa spomenutih aktivnosti.

Osim internetskih stranica, korisnike se na isti na¢in moze informirati i
putem drustvenih mreza, prije svega Fuacebooka. Prednost stranica na drustvenim
mrezama je vrlo jednostavno postavljanje i uredivanje sadrzaja, ali i masovnost i
umrezenost korisnika. Usto, postoji moguénost prikupljanja povratnih informacija
putem komentara koje korisnici ostavljaju.

Postoje i razni nacini kako izravnim putem promovirati pedagoski rad arhiva
poput prezentacija u $kolama i sudjelovanja na stru¢nim okupljanjima nastavnika
odnosno na savjetovanjima, seminarima ili §kolskim aktivima. To je ujedno i prigoda
da se od kolega iz prosvjete dozna koja su njihova o¢ekivanja od izvanucionicke nastave
i ¢uju njihove ideje i prijedlozi glede njezine realizacije. Isto tako treba iskoristiti
prostor koji pruzaju §kolski stru¢ni ¢asopisi, povijesni portali itd.”

Sadrzaji

Sadrzaji su takoder podrucje u kojem itekako ima mjesta poboljsanjima.
Obilazak arhiva uz struéno vodstvo temeljni je oblik rada s u€eni¢kim grupama.
Temeljnim se moze smatrati zato, jer je obi¢no rije¢ o inicijalnom upoznavanju buduéih
korisnika i odgovornih gradana s arhivskom djelatno$éu i gradivom. Takvo vodstvo s
metodicke strane ne bi trebalo biti osobito zahtjevno. Najvaznije je prilagoditi vrstu
i koli¢inu informacija te nacin njihove prezentacije dobi i profilu u¢enika. Djelatnik
koji vodi grupu ne mora nuzno posjedovati specijalne vjestine i znanja, iako vrijedi
pretpostavka da ¢e oni obuceni za nastavni rad u tome biti uspjesniji. Ostalima bi
posao vijerojatno olaksale nekakve okvirne preporuke kako osmisliti stru¢no vodstvo

14 Zanimljivo je da je cak 46 od 49 ispitanika (ili blizu 94%), koji do istraZivanja nisu bili s ucenicima u DAO,
nakon spomenutih prezentacija na aktivima izjavilo da su odlucili posjetiti arhiv. Medutim, takoder je zanimljivo da
su od studenog 2012. do rujna 2013. tek tri srednjoskolska profesora pokazala ozbiljan interes za suradnjom. To
pokazuje da je ovaj nacin izravnog informiranja korisnika vrlo dobar, ali i da jednokratno obracanje nastavnicima
samo po sebi nece znatno povecati broj posjeta.

15 Primjerice Hrvatski povijesni portal (http://povijest.net/v5/) ili Portal hrvatske historiografije (http://
www.historiografija.hr), pa i on-line casopisi srodnih struka poput Muzejske edukacije (http://muzejska-edukacija.
com/).
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ili kra¢i seminar na tu temu. Prema anketi, medu znacajnijim nedostacima posjeta
DAO zapazen je manjak multimedijalnih materijala, didakti¢kih pomagala i drugih
tiskanih materijala koje u¢enici mogu ponijeti sa sobom.'® Suvremeni stalni izlozbeni
postav, §to podrazumijeva i njegovu didakti¢ku prilagodbu ucenicima, zacijelo bi ove
prigovore umanjio. No, za to je nuzno imati financijske i prostorne uvjete.

Glavni prigovor ispitanika odnosi se upravo na manjak didaktickih izlozbi,
radionica i drugih sli¢nih sadrzaja. To je razumljivo, jer se stru¢no vodstvo u kojem
se prezentira arhivska djelatnost izravno povezuje tek s jednom nastavnom jedinicom
u 5. razredu osnovne odnosno 1. razredu srednje $kole. Da bi se izvanucionicka
nastava povijesti u arhivu mogla odraditi u sklopu drugih nastavnih cjelina, potrebno
je prosiriti stalnu ponudu edukativnih sadrzaja. Kako ¢e ponuda konac¢no izgledati,
ovisi ponajviSe o sadrzajnoj fizionomiji fundusa arhiva. Jasno je da paleografska
i diplomaticka radionica nemaju smisla u arhivima koji ne ¢uvaju starije gradivo,
ve¢ da tamosnji djelatnici trebaju pronaéi na¢in kako iskoristi vrijedan i zanimljiv
materijal koji imaju na raspolaganju. Pri odabiru i pripremi aktivnosti ne bi bilo
lose istraziti §to nastavnicima najvise odgovara, kako bi se one mogle bolje uklopiti
u njihove $kolske planove. Takoder, treba iskoristiti pogodnosti suradnje s drugim
ustanovama i djelatnicima u kulturi, napose s muzejima i muzejskim pedagozima zbog
zanimljivih metoda, mnogo veceg iskustva u radu s ucenicima i, mozda najvaznije,
komplementarnosti gradiva.

Uz osmisljavanje samih aktivnosti, potrebno je ubudude posvetiti pozornost
i razli¢itim didaktickim pomagalima vaznim za uspjesan rad s ucenicima. Poucni
plakati, replike gradiva, radni listovi, multimedijalni i drugi materijali mogli bi
imati raznoliku primjenu, bilo da se radi o stru¢nom vodstvu, predavanju, radionici,
istrazivackom projektu itd. Poseban iskorak znacile bi publikacije posebno namijenjene
ucenicima'’ te interaktivne on-/ine ucilice'®, prezentacije pa ¢ak i on-/ine vodstva. Osim

16 Treba napomenuti da je anketiranih nastavnika koji su posjetili DAO samo 11. Dakle, radi se o razmjerno
malom broju ispitanika.
17 Kao uzor i inspiracija mogu posluZiti vodici kroz postav za ucenike, koje su osmislili muzejski pedagozi

i kustosi. Primjerice: Denis Detling. Lapidarij Muzeja Slavonije iliti Prica o Mursi: vodi¢ po Lapidariju - stalnom
postavu Muzeja Slavonije namijenjen skolskom uzrastu ili radni materijal za upoznavanje Murse uz pomo¢ nekoliko
kamenih spomenika. Muzej Slavonije Osijek, Osijek 2011; Denis Detling; Dragana Rajkovi¢. Vodi¢ po stalnom
postavu Prapovijest Muzeja Slavonije Osijek ili radni materijal za upoznavanje najstarije covjekove proslosti na
podrucju danasnjeg Osijeka i okolice, namijenjen skolskom uzrastu. Muzej Slavonije Osijek, Osijek 2013.

18 Dobar primjer on-line edukacije nalazimo na stranicama Britanskog nacionalnog arhiva. Vidi url: http://
www.nationalarchives.gov.uk/education%5Cdefault.htm (13.9.2013). Ne treba zaboraviti ni Portal pedagoskog
odjela Arheoloskog muzeja u Zagrebu, poznatijeg kao Arhimir, koji moZe posluZiti kao predlozak slicnim arhivskim
portalima. Vidi url: http:/fwww.amz.hrlarhimir.aspx (13.9.2013)
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§to bi predstavljali izvrsnu nadopunu izvanucionickoj nastavi, mogli bi je u odredenoj
mjeri i nadomjestiti u slucajevima kada je organiziranje posjeta arhivu problem.
Naime, ¢ak je 34,9% ispitanika navelo da su odustali od posjeta zbog toga $to je mjesto
u kojem se nalazi §kola previse udaljeno od arhiva. To i ne ¢udi, jer je vremenski vrlo
tesko takav posjet uklopiti u redovnu nastavu ako sat ili vise vremena otpada na put do
arhiva. Treba uzeti u obzir i trenutaéne nepovoljne ekonomske okolnosti i razumjeti
da svaka izvanucionicka nastava znaci financijski teret za roditelje ili $kolu. Navedeni
bi sadrzaji tako omogu¢ili barem posredno upoznavanje s arhivom svim ucenicima
koji ga iz objektivnih razloga nece biti u prilici posjetiti sa svojom Skolom. Usto, oni
su vrlo dobar nacin da se ublazi problem neadekvatne zastupljenosti arhiva i arhivskog
gradiva u udzbenicima povijesti, jer bi bili uklopivi u postojece programe.

Arhivski pedagozi

Temelj provedbe svih mjera vezanih za razvoj arhivske pedagogije u Hrvatskoj
su ljudi voljni i kompetentni preuzeti na sebe poslove osmisljavanja, organizacije i
izvodenja edukativnih aktivnosti. S obzirom da je u nas jo§ uvijek znatan udio
arhivista koji su u sklopu sveucilisnog studija prosli obuku za nastavni rad u skolama,
kadrovski su resursi neupitni. Ve¢ je receno kako je u podru¢nim arhivima uobic¢ajeno
da u radu s u¢enicima uglavnom sudjeluju svi arhivisti prema potrebi. To se najcesée
opravdava malim brojem zaposlenih i opéenito optereceno$c¢u postoje¢ih kadrova
drugim poslovima. Medutim, u slu¢aju uvodenja metodicki zahtjevnijih sadrzaja,
daleko je pozeljnije da poslove arhivske pedagogije obavljaju za to posebno zaduzeni
i osposobljeni djelatnici, ¢ak i u ustanovama s manjim brojem zaposlenih. Bitno je
naglasiti da to ne bi bilo takvo opterecenje koje bi jednog arhivista onemoguéilo u
uspje$nom obavljanju ostalih zadaca.”

Vezano za temu izlaganja, prednost ovoga pristupa je neupitna. Naime,

19 Eckhart takoder smatra da organizacija obrazovnih aktivnosti u arhivima nije moguca bez za to
posebno zaduZenog sluzbenika. Pozivajuci se ponajvise na iskustva edukativnih sluzbi francuskih arhiva, smatra da
poslove osmisljavanja i izvodenja tih aktivnosti ne bi trebali obavljati arhivisti (bez obzira na njihovo iskustvo u
poducavanju), ve¢ nastavnici (zapravo se misli na arhivskog pedagoga) zaposleni honorarno ili na puno radno vrijeme.
Eckhart. Archives and Education, str. 32-34. U razvijenim zemljama ovaj pristup vise nije rijetkost. U Njemackoj,
primjerice, arhivski pedagozi djeluju kao dobro organizirana struka unutar arhivske djelatnosti. Vidi url: http://www.
archivpaedagogen.de (14.9.2013). Ipak, ¢ini se da taj pristup trenutacno nije primjeren situaciji u hrvatskim arhivima,
osim moZda u HDA koji ima i ve¢i broj zaposlenih i posebnu edukacijsku sluzbu.
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arhivski pedagog moze se znatno bolje posvetiti organizaciji obrazovnih aktivnosti,
suradnji s nastavnicima i drugim institucijama u kulturi te kao vrlo bitno, vlastitom
usavrsavanju, za razliku od arhivista kojem ovakvi poslovi dopadnu s vremena na
vrijeme mimo redovnih zaduzenja. Takva bi osoba $kolama bila stalno na raspolaganju
za sve upite, ideje, prijedloge i time postala vazan suradnik nastavnicima povijesti u
njihovom radu.

Ono sto se ovdje namece kao poseban problem je stru¢no osposobljavanje
arhivskih pedagoga, buduéi da takvo $to u Hrvatskoj trenutacno nije moguce. Za
sada se ¢ini najlogi¢nijom varijanta da se otvori moguénost specijalizacije u sklopu ili
nakon polaganja stru¢nog ispita bez zadiranja u temeljnu arhivsku obuku i zvanja.?
No, ozbiljnija rasprava o tome tek predstoji.

Zakljucne napomene

Problemi i preporuke navedene u ovom radu u mnogome su usporedive s
razmisljanjima koja je jo§ 1977. godine iznio Bernard Stulli u poznatom Prirucniku
iz arhivistike. 'To, nazalost, govori ponesto i o usporenoj dinamici razvoja arhivske
pedagogije u nas u posljednjih 30 i vise godina. Zelimo li to nadoknaditi i u dogledno
vrijeme posti¢i Zeljenu razinu pedagoskog rada u hrvatskim arhivima, ¢ime bi
se sluzba priredila za integraciju arhiva u skolske programe, nuzan je §iri pristup
jacanju obrazovnih kapaciteta ustanova. Za tu bi svrhu bilo dobro donijeti nacionalne
smjernice za razvoj arhivske pedagogije koje bi se zasnivale prije svega na UNESCO-
ovoj RAMP studiji, zatim aktualnoj Strategiji zastite, ocuvanja i odrzivog gospodarskog
koristenja kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015., Strategiji
razvoja arbivske sluzbe u Republici Hrvatskoj, ukupnoj dosadasnjoj praksi u domaéim
ustanovama te dobrim primjerima iz inozemstva. Time bi struka dobila dokument s
jasnom vizijom razvoja ove do sada zapostavljene, a u kontekstu suvremene drustvene
uloge kulturne bastine vrlo bitne sastavnice arhivske djelatnosti.

Da bi te smjernice imale ucinka, one moraju biti provedive i primjerene
svim arhivima bez obzira na razlike u veli¢ini odnosno broju zaposlenih, fundusu
i materijalnim uvjetima. Zato je vazno da se svojim iskustvima i idejama u njihovu

20 Za usporedbu, muzejski pedagog polaze poseban strucni ispit, a njegov posao ne ukljucuje zaduzenja koja
imaju kustosi.
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izradu ukljuci cjelokupna stru¢na zajednica. Na tom je tragu i ovo izlaganje koje na
temelju istrazivanja i opazanja vezanih za rad autora u jednom od podru¢nih arhiva
ima za cilj pridonijeti formiranju $to objektivnije i potpunije slike o ukupnom stanju
arhivske pedagogije u Hrvatskoj.

Sto se sredisnje teme izlaganja tiGe, istraZivanje je pokazalo da su na polju
organizacije izvanucionicke nastave povijesti moguca poboljsanja, osobito kada je rije¢
o informiranju korisnika edukativnih sadrzaja, samoj ponudi sadrzaja te po pitanju
zaduzZenja sluzbenika posebno obulenih za organizaciju i provodenje edukativnih
aktivnosti. Ta bi poboljsanja u budude trebala potaknuti kvalitetniju i intenzivniju
suradnju arhiva i nastavnika povijesti, §to je na koncu jedan od preduvjeta razvoja
arhivske pedagogije u Hrvatskoj. Zato je nuzno da spomenute smjernice dio pozornosti
posvete i ovoj problematici.

Prilog 1. Rezultati anketnog istrazivanja na aktivima nastavnika povijesti s
podruéja Osjecko-baranjske Zupanije

1. Jeste li u posljednje tri godine s uéenicima posjetili Drzavni arhiv u Osijeku?
Ponudeni odgovori oS SS Ukupno
Da (preskociti pitanja 91 10) 6 5 11

Broj posjeta 8 9 17

Ne (preskociti pitanja 2-8) 38 14 52

2. S kojim razredima?’

Ponudeni odgovori 0S Strukovna | Gimnazija| Ukupno
5. razred 2 2
6. razred 1 1
7. razred 4 4
8. razred 4 4
1. razred 2 2
2. razred 2 1 3
3. razred 2 2
4. razred 1 1
3. U sklopu éega je posjet bio organiziran?’

Ponudeni odgovori | OS | sS | Ukupno
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Izvanudionicke nastave vezane uz 4 3 7
konkretnu povijesnu temu

Izvanucionicke nastave vezane uz temu | 1 2 3
arhivi, povijesni izvori ili pisana kulturna
bastina

Nesto drugo 1 1 2

4. Prije posjeta arhivu ucenici su bili posebno pripremljeni informacijama o arhivu i
arhivskom gradivu

Ponudeni odgovori oS SS Ukupno

Da 5 2 7

Ne 1 3 4

5. Nakon posjeta arhivu informacije koje su ucenici ondje dobili bile su uklju¢ene u
ponavljanje ili provjeru znanja

Ponudeni odgovori 0S SS Ukupno

Da 2 3 5

Ne 4 2 6

6. Ucenici su nakon posjeta pokazivali zadovoljavajuce znanje o arhivu i arhivskom
gradivu

Ponudeni odgovori oS SS Ukupno

Da 4 5 9

Ne 2 2

7. Zadovoljan/zadovoljna sam na¢inom na koji je organiziran posjet arhivu i struéno
vodstvo

Ponudeni odgovori 0S SS Ukupno

Da 6 5 11

Ne

8. Posjet bi bio bolji da je:’

Ponudeni odgovori 0S SS Ukupno

Vodstvo bilo didakticki bolje 1 1
osmisljeno

Bilo vise multimedijalnih sadrzaja i 2 3 5
didakti¢kih pomagala

Prezentirano arhivsko gradivo bilo 1 1 2
zanimljivije

Prezentirano arhivsko gradivo bilo 2 2
primjerenije uzrastu ucenika
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Vodstvo prilagodeno nastavnom 1 1
programu

Postoji tiskani materijal koji ucenici 2 1 3
mogu ponijeti kudi

Da se nudi vige sadrzaja (radionice, 3 3 6
didakti¢ke izloZbe itd.)

Nesto drugo

9. Nisam s uéenicima bio/bila u posjetu arhivu jer:"

Ponudeni odgovori 0S SS Ukupno

Ne uklapa mi se u nastavni plan i 1 3 4
program

Nisam znao/znala da je to mogude 7 1 8

Cuo/¢ula sam za to, ali nisam imao/ 16 3 19
imala dovoljno informacija o tome

Mislim da taj posjet nije primjeren za
ucenike

Mislim da to uéenicima nije zanimljivo | 1 1

Skola je u mjestu koje je previse 18 4 22
udaljeno od arhiva

Nesto drugo 5 2 7

10. Nakon danasnjeg aktiva ipak sam o

dlucio/odluéila i s uéenicima posjetiti arhiv

Ponudeni odgovori oS SS Ukupno
Da 37 17 49
Ne 1 2 3

11. Skolski udzbenici dobro informiraju uéenike o arhivima i arhivskom gradivu

Ponudeni odgovori oS SS Ukupno
Slazem se 5 5
Ne slazem se 39 19 58

12. U udzbenicima se nalazi zadovoljavajudi broj ilustracija povijesnih izvora, napose

pisane grade
Ponudeni odgovori oS SS Ukupno
Slazem se 22 10 32
Ne slazem se 22 9 31
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Prilog 2. Rezultati ankete provedene medu arhivima u Republici Hrvatskoj*

Postoji li u Vasoj ustanovi moguénost odrzavanja izvanuéionicke nastave za ucenike
osnovnih i srednjih skola ili neki drugi oblik edukativnog rada s djecom i mladima?
(struéna grupna vodstva, predavanja, radionice, edukativne izlozbe ili nesto drugo)

Arhivl | Postoji
Arhiv2 | Postoji

Arhiv3 | Da,ali uglavnom radimo sa studentima po dogovoru s fakultetom, odnosno
zahtjevu profesora pojedinih odsjeka (terenska nastava, upoznavanje s
djelatno$éu ustanove, metodologija arhivskog istrazivanja, pomaganje u
seminarskom radu profesora sa studentima). Sa srednjim, a pogotovo osnovnim
skolama suradujemo po potrebi i rijetko.

Arhiv4 | Da
Arhiv5 | Da
Arhivée | Da
Arhiv7 | Da

Arhiv8 | Nudi, no do sada to nije bio plod metodoloski organiziranog djelovanja prema
odgojno-obrazovnim ustanovama, ve¢ sporadi¢ni programi.

Arhiv9 | Da,ali zbog nedostatka prostora raspon moguénosti je donekle ogranicen.

Ako postoji, molim Vas navedite o kojim je aktivnostima rije¢

Arhiv1 Dogovorena grupna stru¢na vodstva, edukativne izlozbe, predavanja povodom
Dana arhiva.

Arhiv 2 Stru¢na grupna vodstva, predavanja, edukativne izlozbe i prezentacije gradiva.

Arhiv3 | Predavanja, stru¢no vodstvo po aktualnoj izlozbi, radionice, seminarski rad.

Arhiv 4 Struéno vodstvo.

Arhiv5 | Strucna grupna vodstva, predavanja, izlozbe.

21 Iz prezentiranih odgovora su izbaceni nazivi ustanova da bi se zadrzala anonimnost ispitanika. Cilj
ispitivanja je utvrditi ukupno stanje u hrvatskim arhivima, a niposto poredbena analiza izmedu pojedinih ustanova.
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Arhiv 6 | Arhiv suraduje s lokalnim osnovnim i srednjim $kolama organizirajudi posjet
Arhivu s kratkim predavanjem o arhivskoj djelatnosti opéenito (osnovnim
pojmovima arhivske teorije i prakse, svrsi djelatnosti kao i osnovnim razlikama
izmedu muzeja - arhiva i knjiznica te prezentiranjem najatraktivnijih primjeraka
dokumenata iz nadega fundusa). Ova predavanja (posjeti) u sklopu su terenske
nastave 3.1 5. razreda osnovnih $kola. Srednjoskolci nas posjecuju uglavnom
kroz izvanrednu nastavu (mladi povjesnicari, mladi knjiznicari i sl.).Osim
predavanja ucenici skola s nadeg podrudja u organiziranim skupinama posjecuju
nase izloZbe, prezentacije i druga dogadanja iz nase djelatnosti.

Arhiv 7 Prezentacija rada arhiva i arhivistike.

Arhiv8 | Stru¢na grupna vodstva u arhivu, izlozbe arhivskog gradiva izvan arhiva, uz
organizirane posjete osnovnih i srednjih $kola, kao i izlozbe arhivskog gradiva
koje su bile postavljene u §kolskim prostorijama.

Arhiv9 | Strucna grupna vodstva, predavanja, izlozbe, diplomaticka radionica.

Postoji li u Vasoj ustanovi osoba posebno zaduzena za edukativne aktivnosti ili se u njih
ukljucuju djelatnici po potrebi?

Arhiv 1 Ne postoji posebno zaduzena i osposobljena stru¢na osoba za navedene
aktivnosti, veé se ukljucuju djelatnici po potrebi (arhivsko gradivo, knjizna

grada...).

Arhiv2 | Dvoje arhivista, a ukljucuju se i ostali djelatnici po potrebi.

Arhiv3 | Dijelatnici po potrebi.
Arhiv4 | Po potrebi.
Arhiv5 | Ukljucuju se arhivisti po potrebi i afinitetu same grupe.

Arhiv 6 | Postoji osoba koja uz ostale arhivisticke poslove najéesée odrzava ovakva
predavanja, a u slucaju njezine sprijeCenosti na ovom poslu angaziramo i ostale
arhiviste, a po potrebi i ravnatelja.

Arhiv7 | Ravnatelj
Arhiv8 | Ne postoji, ve¢ svi po potrebi.

Arhiv9 | Postoji kolega koiji je najéesée vodi ucenicke grupe, ali nema posebno
zaduzenje. Po potrebi i prigodi se ukljucuju i ostali djelatnici.

Postoje li u Vasoj ustanovi djelatnici koji su prosli neki oblik edukacije za rad s
uéenicima u arhivima (seminari, radionice i sl.)?

Arhiv1l | Ne postoje.

Arhiv2 | Djelatnici zaduzeni za rad s u€enicima nisu prosli dodatni oblik edukacije, no
po zvanju su profesori.

Arhiv 3 Ne
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Arhiv4 | Ne

Arhiv5S | Ne

Arhiv6 | Ne, nisu prosli posebne seminare, ali su radili u prosvijeti.

Arhiv7 | Ne

Arhiv8 | Ne,vec¢ samo dva skolovana profesora s polozenim stru¢nim ispitom za
uditelje.

Arhiv9 | Ne

Postoji li u Vasoj ustanovi poseban prostor namijenjen ili prilagoden za odrzavanje
navedenih aktivnosti?

Arhivl | Postoji

Arhiv2 | Postoji

Arhiv3 | Da,izlozbene dvorane se mogu koristiti kao predavaonice.

Arhiv4 | Ne

Arhiv5 | Postoji izlozbena dvorana.

Arhiv6 | Da, predavanja odrzavamo u nasoj velikoj Citaonici/galeriji.

Arhiv7 | Da

Arhiv8 | Ne,za sada neuvjetni prostori gdje se odrzava grupno vodstvo, uz obilaske
spremista i tematska izlaganja arhivskog gradiva.

Arhiv9 | Da

Na koji su naéin obrazovne ustanove i gradani informirani o edukativnim aktivnostima
koje se odrzavaju u Vasem arhivu?

Arhiv1l | Web stranica Arhiva, kontakti s profesorima, posjeti u gimnazijama.

Arhiv2 | Plakatima, oglasavanjem u medijima, web stranica.

Arhiv3 | Putem javnih medija ili eventualno pismenim obra¢anjem, tj. pozivom
skolama, ako bi trenutna izlozba za njih mogla biti aktualna. Napominjem da se
ne radi o redovnoj aktivnosti arhiva.

Arhiv4 | Neposrednim kontaktom.

Arhiv5 | Putem elektronicke poste, medija i osobnih poznanstava.

256

Book - 4 kongres-2.indb 256

26.1.2014. 19:00:51



1 NEEE ® | I | [ 5

Danijel Jelas, Drzavni arhiv u Osijeku

Arhiv6 | Kada je Arhiv stekao kapacitete (dogradnja postojece zgrade) informirane su
sve $kole o moguénostima i nasim namjerama da sudjelujemo u obrazovnom
procesu i to dopisima upuéenim ravnateljima §kola, kao i profesorima povijesti
na nasem podrucju. Nakon ovih prvih kontakata, danas je to ve¢ ustaljena
praksa, tj. nastavnici i profesori nas obavijeste o svojoj namjeri da posjete Arhiv
i dogovore termin predavanja. Na iste adrese redovito upuéujemo i pozivnice za
nasa dogadanja, a informacije mogu pronadi i na nasim web stranicama.

Arhiv 7 Arhiv je prije 4 godine napravio nadzor nad pismohranama u svim obrazovnim
ustanovama na podrudju svoje nadleznosti te su svi dobili prigodu upoznati se s
arhivskom problematikom i vlastitim pismohranama.

Arhiv 8 Obrazovne ustanove cirkularnim dopisima i usmenim kontaktima.

Arhiv9 | Tisak, neposredni kontakti sa zainteresiranima.

Suradujete li na tom planu s nekim drugim ustanovama u kulturi? Molim Vas navedite
s kojima.

Arhivl | Nema posebne suradnje s drugim ustanovama u edukativnim aktivnostima.
Arhiv2 | Ne

Arhiv3 | Eventualno s muzejima, ako se radi o nekom vecem gradskom izlozbenom
projektu koji ukljucuje vise ustanova.

Arhiv4 | Da, Gradski muzej i narodna knjiZnica.

Arhiv5 | Muzeji, knjiznice, sveudiliste.

Arhiv6 | Na edukativnim programima nismo suradivali s drugim ustanovama u kulturi.

Arhiv7 | Arhivi u susjednim Zupanijama i u Sloveniji.

Arhiv8 | Ne,samostalno provodimo programe.
Arhiv9 | Da, muze;j.

Planirate li u dogledno vrijeme prosiriti ponudu rada s djecom i mladima?

Arhivl | Da, planiramo.

Arhiv 2 Da
Arhiv 3 Ne
Arhiv 4 Da

Arhiv 5 Nemamo u planu.

Arhiv6 | Za tako nesto bismo trebali pojacati nase moguénosti (broj djelatnika).
Arhiv7 | Naravno

Arhiv8 | Da - organiziranim radionicama i predavanjima u prostorijama 8kola tijekom
nastave.

Arhiv 9 Da
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U slué¢aju da Va$ arhiv ne nudi moguénost odrzavanja izvanuéionicke nastave za
ucenike osnovnih i srednjih $kola ili neki drugi oblik edukativnog rada s djecom i
mladima, molim navedite razloge zasto je tako. Takoder Vas molim da navedete planirate
li u dogledno vrijeme uvrstiti to u Vasu ponudu.

Arhiv 1
Arhiv 2
Arhiv 3
Arhiv 4
Arhiv 5
Arhiv 6
Arhiv 7
Arhiv 8
Arhiv 9

“Moguce je vie odgovora.

®
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ARHIVSKA PEDAGOGIJA | RAD §
UCENICIMA U DRZAVNOM ARHIVU U
SLAVONSKOM BRODU

Drzavni arhiv u Slavonskom Brodu (DASB) suraduje s ucenicima osnovnih i
srednjih $kola te studentima i na taj nacin se uklju¢io u novu kulturnu politiku vise
okrenutu javnosti. Ovakav nacin rada je samo jedan dio suradnje Arhiva i drustva u
kojem djeluje.

Prije tri godine Arhiv je poceo organizirati edukativne radionice, jer ima
vlastiti prostor u kojemu je moguce ostvariti takvu vrstu rada. Do tada su ucenici i
studenti dolazili samo posjetiti izlozbe i razgledati Arhiv kao ustanovu koja ¢uva
arhivsko gradivo.

Suradnja s u¢enicima osnovnih i srednjih skola pokrenuta je prvenstveno u Zelji
da se ucenicima omogudii pristup izvornim dokumentima $to se ¢uvaju u drzavnim
arhivima. Izravan susret s arhivskim gradivom produbljuje znanje o dogadajima iz
proslosti i na taj nacin uenici upotpunjuju svoje znanje o povijesti svoga zavicaja.
Osim radionica, djelatnici Arhiva organiziraju i edukativne posjete izlozbama ili
edukativni rad s ucenicima srednjih Skola koji se temelji na istrazivanju arhivskog
gradiva o razli¢itim temama.

Arhiv je svoj rad s uenicima i studentima organizirao u 3 dijela:
- rad s uéenicima osnovnih §kola,
- rad s uenicima srednjih skola,

- rad sa studentima.
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Rad s ucenicima osnovnih skola

DASB organizira radionice za ucenike 3.1 4. razreda osnovnih $kola koje su u
sastavu grada Slavonskog Broda i smjestene u blizini Arhiva. Osnovne $kole koje su na
veéim udaljenostima nisu sudjelovale u radu radionica, zbog poteskoca u organiziranju
prijevoza ucenika, $to je iziskivalo puno vremena od njihovog dolaska i vracanja na
nastavu. Radionice pocinju s radom u veljadi i traju do svibnja, jer u tom razdoblju
ucenici u svom programu rada imaju organiziranu terensku nastavu, a u travnju se u
Slavonskom Brodu obiljezavaju i Dani Ivane Brli¢ Mazuranic. U tom razdoblju ucenici
obilaze kulturna sredista svoga grada, a DASB je jedno od njih. Upravo osmisljenim
tematskim radionicama DASB od 2010. godine kontinuirano organizira ovakav nacin
suradnje s ucenicima. Cilj radionica je upoznati skolsku djecu opcenito s povijescu
Slavonskog Broda te s osobama, obiteljima i ustanovama koje su ostavile traga u
povijesti naseg grada. Sve to smo povezali s arhivskim gradivom koje ¢uvamo. Koristeéi
arhivske fotografije napravili smo Power point prezentaciju kroz koju na slikovit nacin
ucenici dobivaju informacije o tome kako je izgledao nas grad krajem 19. i pocetkom
20. stoljeca.

Radionice koje smo organizirali od 2010. do 2012. godine nosile su naziv
»lzrada povijesnih mapa Slavonskog Broda uz pomo¢ arhivskog gradiva“. Ova
edukativna radionica vezala se svojim sadrzajem na Skolsko gradivo iz predmeta
Priroda i drustvo, a u njoj daci u¢e o povijesti svoga zavi¢aja, o ustanovi Arhiva u nasem
gradu te opéenito ¢emu sluze arhivi i koja je njihova uloga u drustvu.

Rad u radionicama bio je organiziran u trajanju od dva puna sata, a za vrijeme
pauze od 30 minuta arhivisti upoznaju ucenike s dijelom arhivskog gradiva sto se
¢uva u prostoru DASB-a, kao $to su npr. mati¢ne knjige rodenih, umrlih i vjencanih,
pedagoska dokumentacija, fotoalbumi, arhivsko gradivo prije i nakon restauriranja i
konzerviranja, mikrofilmske role i DVD zapisi Arhiva obitelji Brli¢, upoznaju se s
vazno$¢u rada arhivista i opéenito s poslovima koji se obavljaju izvan i unutar Arhiva,
koje usluge Arhiv pruza svojim gradanima, o ¢emu skrbi, na koji nac¢in do¢i do osnovnih
informacija o samom Arhivu (web stranica nase ustanove i ARHiNET).

Nacin izvodenja radionice je sljedeci: ucenici/ce bi se podijelili u radne grupe, a
optimalni broj u jednoj grupi je 5-6 ucenika. Na temelju prezentacije fotografija, teksta i
ostalog radnog materijala izraduju se radne mape. Svaka grupa nacinila bi povijesnu biljesku
o jednoj poznatoj osobi ili ustanovi. U dogovoru s uciteljicama/uditeljima unaprijed se

dogovaraju tematske grupe kako bi se pripremila pitanja o toj temi i od strane ucitelja i
samih djelatnika Arhiva (Katarine Aladrovi¢-Mehandzija i Gordane Slancek).
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Tematske grupe su sljedece:

- Povijest kina u Brodu na Savi

- Povijest zeljeznice

- Marijin Dom (Djegji vrti¢ ,, Trnoruzica®)

- Drzavni arhiv u Slavonskom Brodu

- Glavni brodski trg - korzo (Strojarski fakultet ili ku¢a Brlicevih)
- Franjevacki samostan

- Tvrdava

5 - Znalajne osobe koje su ostavile traga u povijesti Slavonskog Broda (Mia
Corak Slavenska, Dragutin Tadijanovi¢, Vilim Buk, Dragutin Schwendemann, fra

Kamilo Kolb, dr. Josip Stadler, Julije Hoffmann, fra Ivan Velikanovi¢)

Uz svaki tekst ucenici su dobili i fotografije. Radilo se na hamer papiru, na koji
su ulenici izrezane preslikane fotografije lijepili i pisali tekst o zadanoj temi. Nakon
izrade mape svaka grupa bi predstavila svoj rad pred ostalim u¢enicima i medusobnim
ispitivanjem obradila cijeli svoj uradak.

Godine 2013. odludili smo organizirati radionice s novom temom, buduéi
da se u Slavonskom Brodu u travnju ove godine odrzala velika konferencija na temu
,Od ¢udnovatog do ¢udesnog®, u organizaciji Hrvatske udruge istrazivaca djecje
knjizevnosti, a povodom stogodisnjice objavljivanja Cudnovatih zgoda egrta Hlapica
I. Brli¢-Mazuranié, u koju se ukljucio i DASB. Radionice koje su se odrzale u prostoru
Arhiva bile su predstavljene na mreznim i Facebook stranicama manifestacije i takoder
na stranici DASB-a (www.dasb.hr). Radionica je nosila naziv ,Rodenje Hlapi¢a u
Brodu na Savi“. U DASB-u je pohranjen Arhiv obitelji Brli¢ u digitalnom obliku
(mikrofilm i DVD zapisi), a djelatnici su arhivisti¢ki sredili i fond obitelji Brli¢, tako da
su upoznati sa sadrzajem. To nam je pomoglo da organiziramo radionicu na kojoj smo
ucenicima izmedu ostalog predstavili sadrzaj jednog pisma Ivane Brli¢-Mazurani¢ iz
1931. godine. Upravo je sadrzaj ovog pisma bio temelj rada cijele radionice, u kojem
spisateljica otkriva ceskom uredniku kako je nastao roman, tj. kako je nastala prica o
malom Hlapi¢u. Radionica je osmisljena tako, da su ucenici 3. i 4. razreda osnovne
skole tehnikom crtanja stripa oslikali Hlapi¢evo putovanje i dio sadrzaja Ivaninog
pisma. Ucenici su se upoznali s cijelom pricom kroz Power point projekciju, koja je
obuhvatila vrijeme (1913), mjesta (glavni brodski trg gdje se nalazi obiteljska kuca
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obitelji Brli¢, a nekada se tu odrzavao sajam, te ljetnikovac ,Brlicevac® gdje je poznata
spisateljica napisala roman), likove (dje¢aka Hlapica te postolara majstora Mrkonju) i
druge koji su utjecali na stvaranje ovog poznatog romana.

Ukupno je od 2010. do 2013. godine kroz radionice proslo 1112 ucenika 3. i
4. razreda osnovnih $kola: 2010. Arhiv je posjetilo 100 u¢enika/ca, sljede¢e 2011. bilo
je 230 ucenika, a 2012. godine u radu povijesnih radionica sudjelovala su 443 u¢enika/
ce. Ove je godine od veljace do travnja kroz Arhiv proslo ukupno 377 ucenika/ca.

Rad s ucenicima srednjih Skola

Ucenici srednjih skola i studenti od 2000. godine redovni su posjetitelji
DASB-a i izlozbi. Svake godine nastojimo ucenicima srednjih skola obogatiti sadrzaj
prilikom posjeta izlozbama. Tako je ucinjeno 2010. godine, kad je u Arhivu bila
postavljena izlozba ,Povijest brodskih kinematografa (1910-2010) kad su ucenici
prije samog obilaska izlozbe gledali prigodne inserte iz filmova (filmski vremeplov),
nakon Cega su ih autori izlozbe (Domagoj Zovak i Katarina Aladrovi¢-Mehandzija)
upoznali sa sadrZajem same izlozbe.

Dijalog $to su ga autori vodili s ucenicima, odnosio se na upoznavanje
povijesnih dogadaja koji su obiljezili odredeno vremensko razdoblje, a sve kroz temu
izlozbe. Ukupno je izlozbu posjetilo 10 razreda Gimnazije, 8 razreda Obrtnicke skole
i 1 razred Poljoprivredne $kole.

U veljaci 2013. Gimnazija ,Matija Mesi¢“ obiljezila je 95. godisnjicu postojanja
i rada u Slavonskom Brodu. Ucenici izborne nastave (povijesna grupa) zajedno sa
svojom profesoricom istrazivali su povijest §kole kroz arhivsko gradivo (HR-DASB-94)
i pripremili prigodan program i izlozbu koja je bila otvorena u povodu Dana gimnazije
(18-25. veljace 2013). Ucenici su dolazili u Arhiv jednom tjedno po dva skolska sata i
dva mjeseca prikupljali podatke iz knjige Zapisnika i ostalog gradiva arhivskog fonda
Gimnazija ,Matija Mesi¢“ - Slavonski Brod (1918-1978; 1991- ). Ovo je samo jedan

od primjera edukativne aktivnosti u€enika, profesora i djelatnika Arhiva.

U kolovozu i rujnu 2013. proveli smo anonimnu anketu o uspjesnosti radionica
odrzanih u DASB-u. Anketirano je 17 ucitelja razredne nastave osnovnih $kola u
Slavonskom Brodu koji su sudjelovali na radionicama od 2010. do 2013. godine. Bilo
im je postavljeno osam pitanja.
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Prvo pitanje: Ocijenite ocjenom od 1 do 5 radionicu ,Izrada povijesnih mapa
Slavonskog Broda uz pomo¢ arhivskog gradiva®“. Ponudeni su i kriteriji ocjenjivanja:
zanimljivost, odabir teme i dobit za Vas osobno. Radionica je ocijenjena na sljedeci nacin:

Zanimljivest - odgovorilo je 15 ispitanika i dalo ocjenu odli¢an (5), dva
ispitanika nisu odgovorila.

Odabir teme - odgovorilo je 14 ispitanika od kojih je pet dalo ocjenu odlican
(5), jedan ispitanik ocjenu vrlo dobar (4), dva ispitanika nisu odgovorila.

Dobit za Vas osobno - odgovorilo je 13 ispitanika s ocjenom odli¢an (5), Cetiri
ispitanika nisu odgovorila.

Drugo pitanje: Ocijenite ocjenom od 1 do 5 radionicu pod nazivom ,Rodenje
Hlapi¢a u Brodu na Savi“. Radionica je ocijenjena na sljedeci nacin:

Zanimljivost - odgovorilo je 15 ispitanika ocjenom odli¢an (5), dva ispitanika
nisu odgovorila.

Odabir teme - odgovorilo je 14 ispitanika ocjenom odli¢an (5), jedan ispitanik
ocjenom vrlo dobar (4), dva ispitanika nisu odgovorila.

Dobit za Vas osobno - odgovorilo je 13 ispitanika ocjenom odli¢an (5), Cetiri
ispitanika nisu odgovorila.

Trece pitanje glasilo je: Kako biste ocijenili pripremljenost predavaca?
Petnaest ispitanika dalo im je ocjenu odli¢an (5), jedan ispitanik ocjenu vrlo dobar (4),
a jedna osoba nije odgovorila na postavljeno pitanje.

Cetvrto pitanje je glasilo: Je li necega bilo previse ili premalo ili je nesto bilo
nepotrebno? Odgovori su bili razli¢iti, nabrojat ¢u samo neke:

»9 obzirom na temu, radionica je prilagodena ucenicima 3. razreda“.
»2Radionice su bile odli¢no organizirane i predavaci educirani®.

»Prekratko je vrijeme odrzavanja, a veliki broj skupina“.
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Peto pitanje je glasilo: Sto biste izdvojili kao najvaznije iz odrzane radionice?”,
a odgovori su bili vrlo zanimljivi, npr.:

»Prezentacija, timski rad u skupini®.
»otjecanje novih znanja, budenje interesa za povijest kulturnih ustanova®.
»Posebno nas se dojmio film o Ivani Brli¢-Mazurani¢®.

»Upoznavanje prostora i funkcija ustanove®.

Pod $estim pitanjem uciteljima smo ponudili da daju neku poruku, prijedlog
isl. Neki od odgovora bili su:

,Bilo bi dobro da ovakvih radionica bude vise“.

»Nastavite i ubuduce organizirati slicne projekte te povezivati Drzavni arhiv i
skole®.

»<Malo bolju motivaciju (neka pjesma o Brodu), te malo stroze vodenje same
radionice®.

»ovaki treéi i Cetvrti razred bi trebao doé¢i u Arhiv barem 1-2 puta®, itd.

Sedmim pitanjem htjeli smo saznati kakva je bila reakcija ucenika na
sudjelovanje u radionici, a neki od odgovora bili su:

»,Veoma zadovoljna, svi su rado sudjelovali®.
»2Djeca su odusevljena prostorom i radnim materijalom®.

»UCenici su bili aktivni, motivirani i zadovoljni®.

Posljednje pitanje bilo je: Jesu li ucenici nesto novo naudili sudjelujuéi u radu
radionica? Neki od odgovora su:

,2Da. Pojam Drzavnog arhiva i rada u njemu®.
“Dosta novog iz povijesti‘.

“Da, o istome se jos dugo razgovaralo u razredu®.
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Zakljucak

Istrazujudi proslost svoje skole i zavi¢aja ucenici su spoznali vaznost ¢uvanja
arhivskih dokumenata za povijest grada i okolice.

Shvatili su ulogu svoje skole u drustvu kroz povijest svoga zavicaja i uo¢ili poli-
ticke i gospodarske trenutke koji su utjecali na stvaranje te povijesti, a u¢enici srednjih
skola naudili se i koristiti arhivskim gradivom.
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KARTE U OBLIKOVANJU EDUKATIVNIH
AKTIVNOSTI:
KARTOGRAFSKA RADIONICA ZA DJECU

Cilj ovog izlaganja je predstaviti mogucénosti koristenja kartografskoga gradiva
(karte i katastarski planovi) u oblikovanju novih usluga u pedagoskoj djelatnosti
Hrvatskog drzavnog arhiva (HDA). Naglasak ¢e se staviti na Kartografsku zbirku i
fond Arhiv mapa za Hrvatsku i Slavoniju u kojima se ¢uvaju karte i planovi odnosno
katastarski planovi kao specifican primjer prikaza raznolikosti prostora. Razlozit
¢e se mogucnosti pedagoskog rada s predskolskom i skolskom djecom izvodenjem
kartografske radionice u kojoj bi se koristile karte i planovi u povijesnom kontekstu,
a s ciljem poticanja izrazavanja kreativnosti kod djece, promoviranja djecjih prikaza
svijeta u grafickom obliku, poboljsanja njihove kartografske percepcije.

Zasto karte i planove u edukaciju?

Karte i planovi §to se ¢uvaju u HDA vremenski pokrivaju razdoblje od sredine
16. do kraja 20. stolje¢a. Radi se o izuzetno vrijednoj rukopisnoj i tiskanoj kulturnoj
bastini koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske kao pokretno
kulturno dobro.! Osim $to zadovoljava svojstvo kulturnog dobra, ovo je kartografsko

1 http:/fwww.min-kulture.hr/default.aspx ?id=6212&kdld=101079845 ; Pravilnik o obliku, sadrZaju i
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gradivo i vizualno atraktivno te otvara mnoge mogucnosti primjene u pedagoskom
radu. Do sada je ovo kartografsko gradivo koristeno za izlozbe,? korisnic¢ke zahtjeve
(uvid u Velikoj ¢itaonici HDA, pismeni zahtjevi), te u posljednje vrijeme i kroz
suradnju s ostalim ustanovama u zajednici (odradivanje prakse studenata geografije
Prirodoslovno-matematickog fakulteta u Zagrebu i ogledna predavanja za studente
povijesti Katolickog sveucilista u Zagrebu).

Poticaj da se organizira kartografska radionica, a da se u njenoj realizaciji
koristi sa¢uvana kartografska bastina koja se ¢uva u HDA, rezultat je provedene
analize broja predskolske i skolske djece u Hrvatskoj koja sudjeluju na medunarodnom
kartografskom natjecaju, a koji je jedan od mogucih pokazatelja djecje kartografske
percepcije.

Analiza: Natjecaj Nagrade Barbare Petchenik za djecju kartu svijeta

Nagradu Barbara Petchenik za djecju kartu svijeta pokrenulo je Medunarodno
kartografsko drustvo (International Cartographic Association - ICA) 1993. Godine, kao
uspomenu na Barbaru Petchenik, dopredsjednicu tog drustva i kartografkinju koja
se cijeli Zivot bavila kartama i djecom. Nagrade se dodjeljuju svake druge godine za
vrijeme medunarodne kartografske konferencije, po moguénosti barem jedna za svaki
kontinent, a posebna se paznja posvecuje dobi djeteta koje je nacrtalo crtez, a sudjeluju
djeca u dobi od 4 do 16 godina.’ Djecje natjecateljske karte arhiviraju se u Arhivsko-
istrazivackim zbirkama Knjiznice Sveucilista Carleton. Hrvatsko kartografsko
drustvo provodi natjecanje u Hrvatskoj i u razdoblju od 1995. do 2011. godine
sudjelovalo je 9 puta. Postupak je takav, da nacionalno kartografsko drustvo bira 5-6
najboljih djecjih radova izmedu pristiglih likovnih radova koji se $alju Medunarodnom
kartografskom drustvu tijekom ¢ije se konferencije odrzava izlozba dje¢jih radova iz
cijelog svijeta i dodjeljuje nagrada. Cilj ovog natjecaja i nagrade je poticanje djecjeg
kreativnog prikazivanja svijeta. Karte koje su izloZene na izlozbi objavljuju se u raznim
kartografskim casopisima, razglednicama, kalendarima, plakatima i sli¢no.

nacinu vodenja Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske (NN 89/2011).

2 U posljednjih nekoliko godina karte i katastarski planovi javno su predstavljeni kroz izlozbe u Klovicevim
dvorima (Dalmatinska zagora: nepoznata zemlja, 2007; Slavonija, Baranja i Srijem vrela europske civilizacije, 2009;
Zagovori Svetom Tripunu, 2009-2010) i u Hrovatskom drzavnom arhivu (Zemljisno vlasnistvo?!, 2010. i Hrvatska i
Europa: putovanje kroz povijesne karte, 2013).

3 http:/[www.kartografija.hr/djecja-kartografija.hr.html ; http://children.library.carleton.ca/index.htm
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Natjeéaj "Djeéja karta svijeta/broj djece"

l. Broj djece 81 78 65 85 76 46 97 159 190

Izvor: hitp:/[www.kartografija.hrldjecja-kartografija.hr.html

Natjedaj "Djecéja karta svijeta" /broj ustanova

1985 1997 1999 2001 2003

|- Broj ustanova 8 7 10 10 8 11 13 36 34

Izvor: http:/lwww.kartografija.hr/djecja-kartografija.hr.html

269

@ 26.1.2014. 19:00:52



1 TNEEE ® | I | [ [

Mirjana Jurié, Hrvatski drZavni arhiv

Natjecaj "Djecja karta svijeta" /vrsta ustanova

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 0

|l Vrtici 2 1 1 1 1 1 3 3
|l Osnovne 3kole 5 5 8 L 7 8 12 30 28
|I:| Srednje ikole 1 1 1 3 3

|E Ostalo (Knjignice, udruge) 3

Izvor: hitp:/lwww.kartografija.hr/djecja-kartografija.hr.html

Analizom sudjelovanja djece polaznika predskolskih/skolskih ustanova
razvidan je porast broja djece koja sudjeluju na natjecaju tek u posljednje tri godine.
Pomak je i u tome, da u posljednje dvije godine ponovno sudjeluju srednjoskolske
ustanove koje su sudjelovale u prvim godinama natjecaja, dok na Cetiri sljedeca
natjecaja nisu.* Zanimljivo je istaknuti i 2005. godinu kad su na natjecaju sudjelovale
dvije knjiznice pod vodstvom dviju knjiznicarki odnosno Djecja ku¢a Borovie, $to ne

4 Lapaine, Miljenko, Memorijal Barbare Petchenik, Geodetski list 50(73), 1996, str. 56; Svecana sjednica
sekcije za kartografiju Hroatskog geodetskog drustva, Geodetski list, 1, 1998, str. 57; Franges, Stanislav, Lapaine,
Miljenko, Sudjelovanje Hrvatske na Medunarodnoj izlozbi djecjih radova, Geodetski list, 2, 1999, str. 165; Franges,
Stanislav, Lapaine, Miljenko, Husak, Mirko, Hrvatska na Medunarodnoj izlozbi djecjih crteza u Pekingu, Kartografija
i geoinformacije, 1 (1), 2002, str. 85; Franges, Stanislav, Lapaine, Miljenko, Hrvatska na Medunarodnoj izloZbi
djecjih radova u Durbanu, Kartografija i geoinformacije, 3(3), 2004, str. 121; Franges, Stanislav, Lapaine, Miljenko,
Hroatska na Medunarodnoj izlozbi djecjih radova u A. Coruni, Kartografija igeoinformucije 4(4), 2005, str. 159;
Kljaji¢, Ivka, Hrvatska na Medunarodnoj izlozbi djecjih radova u Moskvi, Kartografija i geoinformacije, 6(8), str.
143; Lapaine, Miljenko, Zupan, Robert, Hrvatska na Medunarodnoj izlozbi dje¢jih radova u Cileu, Kartografija i
geoinformacije, 8(12), 2009, str. 152; Kljaji¢, Ivka, Kuvezdi¢ Divjak, Ana, Hrvatska na Medunarodnoj izloZbi djecjih
radova u Parizu 2011, Kartografija i geoinformacije, 10(16), str. 133.
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znadi da uvijek moraju sudjelovati samo predskolske, odnosno kolske ustanove. Da bi
se dobila cjelovitija slika o tome koliki postotak djece u Hrvatskoj sudjeluje na ovom
natjecaju, napravljena je ogledna analiza broja djece koja su pohadala predskolske
ustanove odnosno osnovnu $kolu, u odnosu na broj pristiglih radova na natjecaj za
2010/2011. godinu. Rezultati su sljededi:

- u godini 2010/2011. pohadalo je 125.166 djece predskolske ustanove na
podru¢ju RH. Ako oduzmemo broj jaslicke djece (do 3 godine), ostaje 91.245 djece
u dobi od 3 do 7 godina. Na natjecaj je pristiglo 14 radova predskolske djece iz ¢ega
proizlazi da je priblizno 0,016% od ukupnog broja predskolske djece sudjelovalo na
natjecaju’

- u godini 2010/2011. osnovnu skolu na podru¢ju RH pohadalo je 351.281
dijete, a na natjecaj je pristiglo 165 radova djece. Iz ovog proizlazi da je priblizno
0,047% od ukupnog broja osnovnoskolske djece sudjelovalo na natjecaju.®

Ove analize upucuju na zakljucak da se radi o slabom odazivu i predskolske
i skolske djece na ovaj natjecaj. Sudjelovanjem na natjecaju djeca zajedno s uciteljima,
nastavnicima i odgajateljima povezuju predmete likovne kulture, prirode i drustva,
povijesti i geografije (Skolska djeca), odnosno likovno se izrazavaju (predskolska
djeca). Je li razlog nezainteresiranost, neupuéenost, nedovoljna informiranost, slabo
kartografsko izrazavanje?

U ovoj promociji i poticanju djece za dje¢je kreativno kartografsko izrazavanje
klju¢nu ulogu ima na prvom mjestu Hrvatsko kartografsko drustvo koje hrvatsku
javnost o ovom natjecaju obavjestava u Casopisima Geodetski list, Meridijanii Modra lasta
te na web stranicama Hrvatskog kartografskog drustva (http://www.kartografija.hr),
Hrvatskog geografskog drustva (http://www.geografija.hr), Hrvatskog obrazovnog
portala Zbornica (http://www.zbornica.com), Portala za $kole (http:/www.skole.
hr), Portala Klinfo.hr (http://www.klinfo.hr) i udruge ,Suradnici u ucenju“ (http://
ucitelji.hr). Elektronskom postom se obavjestavaju ustanove s osnovnoskolskim i
srednjoskolskim programima ¢iji se popisi nalaze na web stranicama Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta (http:/public.mzos.hr).” Daljnja promocija za

5 http:/fwww.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2011/SI-1442.pdf

6 http:/lwww.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/08-01-02_01_2012.htm , podaci DrZavnog zavoda za
statistiku o broju djece u osnovnim skolama u Hroatskoj u skolskoj godini 2010/2011.

7 Kljaji¢, Ivka, Kuvezdi¢ Divjak, Ana, Hrvatska na Medunarodnoj izlozbi djecjih radova u Parizu 2011,

Kartografija i geoinformacije, 10(16), str. 135; Hrvatsko kartografsko drustvo na Festivalu znanja koje se odrZava u
Tehnickom muzeju u Zagrebu organizira tematsku radionicu i svecanu dodjelu zahvalnica i prigodnih poklona djeci
Ciji su radovi izabrani na navedenom natjecaju, a s ciljem poticanja djecjeg kreativnog prikazivanja svijeta , vise:
http:/[www.kartografija.hr/djecja-kartografija.hr html;  http://www.kartografija.hr/kig/upload/clanci/KiG18_djecje_
karte_2013.pdf
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sudjelovanje na ovom natjecaju je na odgajateljima predskolskih ustanova, uciteljima
razredne nastave, nastavnicima geografije i likovne umjetnosti, ravnateljima
predskolskih ustanova i §kola, koji zajednickom suradnjom mogu potaknuti djecu na
sudjelovanje na natjecaju. Svakako treba uzeti u obzir razli¢ite projekte, izvannastavne
aktivnosti u koje su predskolske/skolske ustanove ukljucene i gustocu razlic¢itih
programa koji se izvode.

Ipak, slabi odaziv na ovaj natjecaj koji je usko vezan uz poznavanje karata,
vizualno predocavanje prostora, poznavanje osnovnih geografskih pojmova, snalazenje
u prostoru i snalazenje na karti, upotrebu i poznavanje kartografskih elemenata, ali
i uz likovno izrazavanje djece, nalaze potrebu jaceg osvjestavanja djece predskolske
i gkolske dobi za karte kroz dodatnu pedagosku aktivnost. Upravo arhiv moze biti
mjesto gdje ¢e se upotrebom starih i novih karata djeca upoznati s kartografskom
bastinom, a istovremeno poboljsati svoju kartografsku percepciju, kao i poznavanje
i upotrebu kartografskih elemenata. Intenzivniji pedagoski rad trebao bi tako biti
usmjeren na djecu predskolske i skolske dobi koji bi dugoro¢no promovirao aktivnost
arhiva, otvorio vrata vrlo vaznoj skupini korisnika koji su na pocetku svog Zivotnog
skolovanja (predskolska djeca, skolska djeca, buduéi studenti, izgledno bududi
istrazivaci). Pedagosko djelovanje arhiva realiziralo bi se kroz igraonice (predskolska
dob), radionice (niZi razredi osnovne $kole) i predavanja i radionice (visi razredi
osnovne $kole, srednje skole), a u cilju upoznavanja s kartografskom bastinom
odnosno poboljsavanja kartografske percepcije djece od najranije dobi, uz istovremeni
rad na interdisciplinarnom povezivanju izvornog kartografskoga gradiva s nastavnim
planom i programom, a kroz konkretno upoznavanje s kulturnom arhivskom
bastinom. Kartografska radionica kao predskolska i izvanskolska aktivnost izgledno
bi potaknula veéi broj djece i za sudjelovanje na ve¢ spomenutom natjecaju, $to ée tek
biti materijal za neke buduée analize i usporedbe. Mogla bi to biti dodatna aktivnost
gdje bi se razlicitom upotrebom slikovnog i kartografskog materijala (nove i stare
karte) djeci kroz prakti¢ni rad i igru priblizilo i olaksalo usvajanje znanja iz nastavnog
predmeta u $koli (priroda i drustvo, zemljopis) i njegova vizualizacija, odnosno bolje
razumijevanje karata i snalaZenja u prostoru s ¢ime se susrecu od najranijeg djetinjstva
i u svakodnevnom zivotu. Priblizavanje karata ovoj dobnoj skupini znatno povecava
$anse i za kasnije bolje razumijevanje i snalazenje na karti, u prostoru, kao i za
popularizaciju arhiva i kartografske bastine koja se u njemu ¢uva, od najranije djecje

dobi.
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Kartografskaradionicau skladus ocekivanimkompetencijama
djece. Sadrzajna fizionomija radionice

Kartografska radionica namijenjena je predskolskoj djeci kao dodatna

aktivnost, a $kolskoj djeci kao izvanskolska aktivnost, u cilju:

- bolje percepcije svijeta oko sebe za djecu predskolske dobi,

- boljeg svladavanja gradiva prirode i drustva/zemljopisa za osnovnoskolsku
djecu,

- promoviranja kartografije, koristenja karata i ¢itanja karata, snalazenja u
prostoru, boljeg razumijevanja prostora oko sebe, likovnog kartografskog
izrazavanja, prepoznavanja kartografskih elemenata,

- sudjelovanja predskolske i skolske djece na medunarodnom kartografskom
natjecaju ,Djedja karta svijeta®

- promocije arhiva kao ustanove u kojoj se ¢uva kartografska bastina.

Hrvatski drzavni arhiv ve¢ organizira niz edukativnih aktivnosti. Prema
Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima prireduje izlozbe, predavanja i provodi druge
oblike kulturne djelatnosti radi poticanja zanimanja za arhivsko gradivo i arbivsku
djelatnost®. Arhiv je stoga pravo mjesto koje se moze iskoristiti tako, da ako ve¢ nije’,
postane mjesto u kojem ¢e se kroz edukaciju i zabavu proucavati izvorno arhivsko
gradivo. Zbog specifi¢nosti kartografskog arhivskog gradiva (autenti¢nost, vrijednost,
atraktivnost, vizualni dozivljaj, vjestina Citanja starih karata, usporedba starih i novih
karata), arhiv je vrlo pogodan za izvodenje radionica i pruzanje vizualnog dozivljaja
kroz price i igru, a Ciji je konaéni cilj edukacija. Edukativne aktivnosti arhiva trebaju
biti usmjerene prema Sirokom krugu publike: od predskolske djece do osoba trece
dobi. Edukacija o kojoj je ovdje rije¢, prije svega je usmjerena na predskolski i
osnovnoskolski uzrast, uz moguce sirenje izvodenja radionica i na §iri krug publike.

Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te
opée obvezno i srednjoskolsko obrazovanje, odreduje odgojno-obrazovne cikluse
u predskolskom odgoju i u osnovnim skolama u kojima djeca stje¢u osnovne
kompetencije ovisno o dobi. Kurikulum navodi ocekivane kompetencije djece u

8 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (NN 105/1997).

9 U HDA je organiziran Odsjek za kulturno-prosvjetne aktivnosti pri Odjelu za informacije i
komunikacije, koji medu ostalim aktivnostima vrlo uspjesno organizira arhivisticku, genealosku, glagoljasku,
heraldicku, paleografsku i povijesnu radionicu, vise na: http://wwuw.arhiv.hr/arhiv2/Uslugezajavnost/Obilasci-i-
radionice/Radionice/index.htm
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predskolskom odgoju odnosno ucenicka postignuéa po obrazovnim ciklusima.®
Predskolske ustanove donose svoj godis$nji plan i program odgojno-obrazovnog
rada uskladen s navedenim kurikulumom, kao i pojedina¢ni kurikulum za svaku
predskolsku ustanovu. Kartografska radionica (kao aktivnost koja prati nacionalni
okvirni kurikulum i pojedina¢ni kurikulum predskolske ustanove), prilagodila
bi se dobi djece u predskolskim ustanovama u skladu s njihovim moguénostima
promisljanja i zaklju¢ivanja i bila bi izvrstan uvod i kartografska priprema djece u
integrirani predmet prirode i drustva u nizim razredima osnovne skole. Kako su djeca
predskolske dobi prije svega zaigrana i kako je njihova najvaznija aktivnost igra, upravo
¢e kroz ponudene drustvene igre i aktivnom komunikacijom pitanja i prilagodenih
odgovora svakom djetetu, djeca u radionici mo¢i povezati i prepoznati svakodnevne
ponavljajuce radnje kao svakodnevnu geografiju, a slijedom toga se upoznati i s prvim
kartografskim pojmovima (poloZaji kontinenata/svoje zemlje u odnosu na druge
kontinente/zemlje, simboli na karti, crtanje prvih karata poznatih prostora), koji ¢e
im pomodi u procesu ucenja kroz igru.

Nadalje, nastavni plan i program osnovne skole za predmet prirode i drustva
po razredima, obraduje teme koje ucenici svladavaju od 1. do 4. razreda osnovne skole."
Osim Nacionalnog okvirnog kurikuluma, svaka osnovna skola donosi jos i kurikulum
skole koiji je sastavljen od sadrzaja koje skola nudi izvan obveznog nastavnog plana i
programa, a odnosi se na ponudu fakultativnih nastavnih predmeta, modula i drugih
odgojno-obrazovnih programa, realizaciju dodatne i dopunske nastave, projekte skole,
razreda, skupine ucenika, ekskurzije, izlete, izvannastavne i izvanskolske aktivnosti.
Analizom nastavnog plana i programa za osnovnu $kolu, kao i o¢ekivanih uéenickih
postignuca u prirodoslovnom podrudju za prvi odgojno-obrazovni ciklus (1. do 4.
razred), izgledno je da bi kartografska radionica kao izvannastavna aktivnost olaksala i
produbila usvojeno znanje, integrirala se kao prakti¢ni rad i slijedila nastavni program
prirode i drustva, te bi se koliko je to god moguce prilagodila svim traZenim odgojno-
obrazovnim ciljevima i temama.

Danas u skoli nije dovoljno samo teorijsko stjecanje znanja, nego je potrebno
potaknuti djecu da ucenje/nauceno pretvore u kreativno i prakti¢no djelovanje kako
bi nauceno mogli primijeniti, odnosno stjecanje novih znanja i iskustava i razvijanje
novih vjestina (npr. lakse snalaZenje u prostoru, orijentacija na karti, strane svijeta,

10 Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko
obrazovanje, vise na: http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2685

11 public.mzos.hr/fgs.axd?id=14181
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Citanje karata/planova, prepoznavanje simbola na karti, usporedivanje starih i novih
karata, mjerilo i nacin prikaza objekata/naselja na karti i kriterij udaljenosti na karti,
polozaj Hrvatske na karti Europe, stare karte Hrvatske i Europe itd.).

Zakljucak

Ova kartografska radionica je u planu realizacije. Usmjerena je na ciljanu
dobnu skupinu: na djecu predskolske i $kolske dobi (1. do 4. razred), kao dodatna
aktivnost u predskolskim ustanovama odnosno kao fakultativni nastavni modul u
osnovnim $kolama. Osnovni cilj je poboljsati kartografsku percepciju djece, upoznati
ih s osnovnim geografskim pojmovima i kroz igru usmjeriti na koji nacin Citati
kartu, pobuditi interes za karte, jer se s geografijom susrecu svakodnevno (svjesno/
nesvijesno), olaksati im uklju¢ivanje u integrirani predmet prirode i drustva i kroz
kreativnu i praktiénu radionicu pomodci im primijeniti usvojeno znanje. Zelja je da
steknu nova znanja i razviju kartografske vjestine potrebne u budu¢em obrazovanju,
razvoju, svakodnevnom zivotu, da se potaknu njihove spoznaje i shvac¢anje prostornih
odnosa. Kako ¢e se kartografska radionica izvoditi koristenjem starih karata, koje
¢ine rukopisnu i tiskanu kartografsku kulturnu bastinu, tako se zadovoljava vazno
podrugje koje je pokriveno i u predskolskim i u osnovnoskolskim kurikulumima:
kulturna bastina i njeno ocuvanje. Hrvatski drzavni arhiv ¢e ovom kartografskom
radionicom nesumnjivo pojacati svoju pedagosku djelatnost, ciljano se otvoriti $iroj
predskolskoj/skolskoj populaciji i aktivno se ukljuciti kao bastinska ustanova u
realizaciju izvanskolskih aktivnosti, a istovremeno s ciljem upoznavanja i razvijanja
svijesti o oCuvanju materijalne i duhovne povijesno-kulturne bastine Republike
Hrvatske na primjeru sa¢uvanog kartografskog gradiva.
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PROMISLJANJA: KULTURNI CETVRTAK
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RVATSKOM DRZAVNOM ARHIVU |
HIVSKI KALENDAR: ZRCALO NASIH

KU

_.TURNO-PROSVJETNIH DOGADANJA

KAO IZAZOV?

1. Uvod

Promjenom paradigme arhivi su prestali biti samo ¢uvari kulturne bastine, ve¢

postaju aktivni sudionici u zajednici u kojoj djeluju. Danas arhivi u svom pojmovnom
odredenju ne oznacavaju samo ustanovu, javnu sluzbu koja ¢uva i skrbi, proucava i
vrednuje arhivsko gradivo, ve¢ su oni i prepoznatljivo mjesto za edukaciju i zabavu.

Stoga

su i ocekivanja koja se danas namecu djelatnicima u arhivima zahtjevnija i

sloZenija. Trazi se drugaciji model profesionalnog razvoja arhivista, koji se razlikuje
od pukog svladavanja arhivskih vjestina u svrhu prenoSenja znanja pohranjenih u
arhivskim fondovima i zbirkama.

Moderan arhivist tezi interdisciplinarnom djelovanju ¢ime njegova uloga

postaje teza i slojevitija. Od njega se oekuju da izvrsava razli¢ita zaduZenja (arhivistika,
dokumentacija, propaganda, marketing, poznavanje vise stranih jezika, edukacija i sl.).
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2. Kulturno-prosvjetne aktivnosti, izazov ili?

U praksi to, medutim, izgleda nesto drugacije, jer kulturno-prosvjetne
aktivnosti pocivaju gotovo isklju¢ivo na bogatoj i dobroj praksi entuzijasta koji se
trude osmisliti, realizirati i organizirati edukativni program koji bi trebao proizlaziti
iz vaznih segmenata arhivske djelatnosti. Medutim, stjece se dojam da se edukativna
komponenta ponegdje jo§ uvijek svodi samo na vodenje po arhivu i njegovo
razgledavanje.

Istovremeno, katkada se arhivisti koji se osim svojih redovitih poslova
priklanjaju i kulturno-prosvjetnom radu, smatraju pukom egzotikom, pa ih, kad ostali ne
rade nista, treba pustiti da rade sve. Naravno, postavlja se pitanje Zelimo li posao odraditi
odgovorno i kvalitetno? Stjece se dojam da u nekim ustanovama ima i sporadi¢nih
pokusaja ili usputnih angazmana koji se deklariraju kao kulturno-prosvijetna djelatnost,
§to stvara krivu sliku. Tesko je provesti stav da je upravo nacin prezentacije i koristenja
arhivskih dokumenata u svrhu kulturno-prosvjetnih aktivnosti arhiva barem jednako
vazan segment arhivskog rada kao i prikupljanje, cuvanje i obradivanje gradiva.

Podizanje kulturno-prosvjetnih aktivnosti na jednu visu profesionalnu razinu
nije moguce bez teorijskog promisljanja kojim se moze objasniti praksa, ciljevi i zadaci,
ali i metodika kulturno-prosvjetnih aktivnosti. Upravo ta teorijska podloga ima
tunkciju pomodi praksi i moze dovesti ne samo do njenog preispitivanja, ve¢ konacno i
do njenog napretka. Teorijska razmisljanja na podrudju arhivske struke u svrhu njenog
unapredivanja trebala bi mozda zapoceti s preispitivanjem samog pojma arhivske
pedagogije/arhivskog pedagoga koji bi na polju kulturne djelatnosti ne samo osmislio,
ved iizabrao teme dovoljno atraktivne i prilagodene Sirokom krugu posjetitelja. Takav
oblik rada bi kona¢no isklju¢io improvizaciju, nedorecenost i slabu kvalitetu. Naime,
treba uvijek voditi racuna da nema nevaznog dijela u prezentaciji arhivskog gradiva
i da bez obzira na koncepte, kontekst u kojeg Zelimo uklopiti konkretan dokument
i njegovu interpretaciju, zahtijeva savjesnu, stru¢nu i temeljitu predradnju. U tom
smislu treba suradivati sa svim organima, ustanovama i tijelima koja mogu pomo¢i u
ostvarivanju kulturno-prosvjetnih aktivnosti arhiva. Koristenje iskustava drugih, kao
i pracenje Zelja i usvajanje prijedloga nasih korisnika, svakako je neophodna metoda u
radu i jamstvo uspjesnih i trajnih rezultata.

Naravno da sve arhivske ustanove ne mogu jednako snazno razvijati
kulturno-prosvjetne aktivnosti. Sasvim je jasno da vece ustanove, poput Hrvatskog
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drzavnog arhiva' koji je organizacijski bolje konsolidiran, mogu ponuditi vise. No,
to se ne smije doslovno shvatiti, jer bez obzira na moguénosti, bitna je angaziranost
i shvacanje vaznosti kulturno-prosvjetnog rada pogotovo u danasnje vrijeme kada se
drzavna sredstva smanjuju i kada je neophodno pronalaziti modele nove poslovne
samoodrzivosti.

3. Oblici rada
3.1. Kulturni ¢etvrtak u HDA

Organiziranjem Kulturnog ¢etvrtka HDA se aktivno ukljucio u ozivljavanje
arhiva i probudio interese krajnjih korisnika. Time je otvorio svoja vrata svima, pa ¢ak
i onima koji nisu mogli zamisliti da arhiv moze biti tako priviacno, neobicno, ali i vrlo
ugodno mjesto. Statistike pokazuju da je ovo jedno od omiljenijih dogadanja koje nasi
korisnici ne Zele propustiti, jer takav oblik predavanja predstavlja za njih opustajuce
okruzenje u kojem oni uce dobrovoljno, §to zadovoljava njihovu radoznalost, interese
te oblikuje pitanja ili daje odgovore. Kulturni ¢etvrtak je za mnoge od njih postao
vazno mjesto okupljanja, gdje se neprekidno raspravlja s arhivistickog ili povijesnog
aspekta. Ovu tvrdnju potvrduje ¢injenica da su se u ovoj godini u HDA odrzala dva
predavanja posvecena ulozi Zene u hrvatskoj povijesti, pa je Deana Kovacec izlagala na
temu Slavne Zene iz hrvatske povijesti, a autorica ovoga rada na temu Desanka Ristovic
Stampar, presucena nestorica skolske medicine. Tvan Filipovi¢ se bavio diplomatskom
povijes¢u Zrinsko-frankopanske urote, dok su Hrvoje Grzina, Vladimir Magi¢ i Alisa
Martek iscrpno obavijestili korisnike o radu Odjela fototeke, Knjiznice HDA i
Metropolitanske knjiznice u Zagrebu.

Do kraja godine proslavit ¢emo i neke obljetnice, poput 170 godina od
rodenja Roberta Kocha, §to ¢e se iskoristiti za prezentaciju arhivskih dokumenata
koji obraduju epidemiolosku tematiku tuberkuloze. Time Zelimo podsjetiti stru¢nu
i sveukupnu hrvatsku javnost na ¢injenicu, da je ova bolest i dalje izazov ¢itavom
drustvu. U vrijeme bozi¢nih blagdana prikazat ¢emo neke od tradicionalnih hrvatskih
obicaja i time zajedno s nasim posijetiteljima obiljeZiti ovaj najljepsi blagdan u godini.

1 Dalje HDA.
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Osim toga, ne smijemo zaboraviti i uklju¢ivanje Kinoteke u program
Kulturnog cetvrtka, ¢ime smo pokazali kako se pristupa¢nim koriStenjem cjelina
dokumentarnog blaga u obliku filmske prezentacije postize jo§ veca atraktivnost
kulturno-prosvjetnog djelovanja. Naslovi poput Oficir s ruzom, Kapetan Mikula mali,
Ciguli Miguli i dr. itekako su doprli do srca posjetitelja naseg arhiva. Vjerujemo da
smo Kulturnim ¢etvrtkom napravili uocljiv pomak u nakani da se ponude zanimljivi
sadrzaji te vjerodostojno prikazu arhivisticke i povijesne cjeline nastale radom na
arhivskim dokumentima.

Izbor tema na Kulturnom cetvrtku jasno pokazuje da su nase kolege shvatile
poruku da arhivi imaju mnostvo neiskoristenih moguénosti koje treba promovirati i
iskoristiti te privu¢i medije koji jo$ uvijek nedovoljno prepoznaju potencijal gradiva sto
se ¢uva u arhivima.

3.2. Arhivski kalendar, zajednicki portal-projekt

Arhivski kalendar postoji ve¢ vise od dvije godine, to¢nije od svibnja mjeseca
2011. Osmisljen je u zelji da korisnicima arhiva omoguéi detaljan uvid u aktualne
kulturno-prosvjetne aktivnosti nase arhivske zajednice.

Analizom do sada objavljenih kulturno-prosvjetnih aktivnosti na web
stranici HDA, htjeli smo odgovoriti na neka vazna pitanja poput, jesmo li uspjeli
privuéi pozornost §ire korisnicke publike ili smo ostali u zatvorenom krugu nase
arhivske zajednice? Jesu li tematske cjeline koje nudimo mocan marketinski alat u
komunikaciji s nasim korisnicima? MozZemo li preko nasih web stranica jacati svoj
arhivski zastitni znak i tako kvalitetno razmijeniti informacije izmedu nas samih te
pojacati zainteresiranost za arhive/arhivsku djelatnost u RH?

Bez obzira na ¢injenicu da je vazno biti vidljiv i uvijek aktivan, mnogi jo$
uvijek nisu spoznali znacaj ovog naseg malog zajednickog projekta. Cesto od nekih
arhiva ne dobijemo nikakve informacije, $to odaje dojam da za takve oblike arhivske
djelatnosti ponegdje nema interesa. Ponekad se nepotrebno trosi vrijeme u pokusaju
da se dobije neka obavijest, osobito ukoliko se radi o zajednic¢kim akcijama poput
Medunarodnog dana arhiva i sl. No, ovo nije mjesto za kritiku, ve¢ pokusaj da se
ve¢ od danas zapocne uskladenije djelovati. Dogovorimo racionalnu podjelu rada i
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zajednicke akcije te izaberimo najpogodnije kadrove za ostvarenje tih ciljeva. Jer,
kako je jednom napisao Bernard Stulli, osvijestimo cinjenicu da je u jednom suvremenom
svijetu skoro nemoguce zamisliti znanstvenu ili kulturnu instituciju, koja bi mogla
opstati izolirana i iskljucivo posvecena samo svom internom, strucnom i naucnom radu,
goloj erudiciji. Osnovne smjernice u suvremenom procesu demokratizacije svih drustvenih
djelatnosti upucuju te djelatnosti i njihove institucije na sto intenzivnije sudjelovanje u
obogacivanju tekuceg drustvenog Zivota. Toliko prijeka potreba humanizacije tog Zivota
trazi Sto smisljenije napore svib, a ne tek ponekih drustvenih faktora i djelatnosti.

3.2.1. Retrospektivna analiza dogadanja zabiljezZena u arhivskom kalendaru

Analizom proslih dogadanja evidentiranih u arhivskom kalendaru, mozemo
zakljuciti da smo u proteklom razdoblju imali najvise predstavljanja knjiga i javnih
predavanja te izlozbi Ciji su autori bili ¢eS¢e gosti arhiva negoli sami djelatnici.
Aktivnosti za koje su zasluzni sami djelatnici arhiva, a koje sigurno treba posebno
istaknuti su izloZba i promocija tematskog vodica Drzavnog arhiva u Zagrebu, Izvori
za povijest zdravstva u DAZG od sredine 19. do sredine 20. stoljeca, autorica Branke
Molnar i Katarine Horvat, te izlozba Sve je to Rock-N-Roll - povijest rock scene u
Slavonskom Brodu i okolici, autora Katarine Aladrovi¢-Mehandzija i Domagoja Zovke.

Iako je odabir najboljih subjektivna procjena autorice ovoga teksta, on
je temeljen na nekoliko vaznih kriterija: odabir odgovarajuée teme; studiozan
plan izlozbe; suvremena interpretacija; izbor pravog mjesta, prostora i vremena za
odrzavanje izlozbe; izrada tematskih inventara i kataloga s adekvatnim ilustracijama i
opremom; dobra propaganda u medijima za posjet dogadanju.

Naravno, bilo je i drugih projekata koji su bili stru¢no i savjesno odradeni,
ali se stekao dojam da su kod korisnika ostali neprimijeceni, buduéi da su tematske
cjeline na neki nacin ostale zatvorene u strogo arhivskom ili povijesnom kontekstu.
Danas korisnik vise ne trpi $ablonska dogadanja i monotoniju, on trazi nove i svjeZije
oblike rada, zvuc¢ne i atraktivne naslove koji zahtijevaju vise inovacija i stvaralackog
nadahnuca svakog od nas ponaosob.

2 Bernard Stulli, Prirucnik iz arhivistike, Zagreb 1977, 259-268.
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Zakljuéak

Priroda kulturno-prosvjetne djelatnosti ne trpi jednoli¢nost i monotoniju,
ona mora neizbjezno tragati za novijim oblicima rada, koji po svojoj formi,

zaboraviti niti suradnja arhiva s medijima koji mogu itekako poduprijeti ostvarivanje
kulturno-prosvjetnih djelatnosti arhiva i tako jo$ vise popularizirati njegovu ulogu i
svrsishodnost.

Za uspjeh je potrebno zadovoljiti optimalne uvjeta rada, jer samo tako se mogu
informirati, educirati, zabaviti i poticati na suradnju svi oni koji bi rado bili nasi gosti
ili se pak druzili s nama. U tom smislu treba posebno zahvaliti svim kolegama koji
svojom velikim darom i entuzijazmom postizu izvanredne rezultate predstavljajuci
sebe 1 svoje ustanove u javnosti.
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SEDMA SILA 1 ARHIVI - PRIJATELJSTVO
ILI POVRSNO POZNANSTVO?

Uvod

Na regionalnom susretu arhivista koji se pod nazivom Konferencija - okrugli
stol arhivista ,Arhivi u medijima“ odrzao 16. i 17. svibnja 2013. godine’ u Novom
Sadu, bilo je opisano viSe primjera, problema, a takoder i prijedloga rjeSenja o tome
kako uspostaviti bolje komuniciranje arhiva s medijima.

Na konferenciji se takoder mogla ¢uti i povratna informacija s druge strane, od
predstavnika medija. Zakljuceno je da je najvaznije uspostaviti uzajamni dijalog kako
bi se novinari priblizili arhivima i razumjeli ne samo njihovu misiju nego i probleme,
jer novinari ¢e modi arhivski svijet dobro predstaviti samo ako ga budu razumjeli.

Na tragu tog zaklju¢ka Drzavni arhiv u Zagrebu i Zgodovinski arhiv Celje
zajednicki su pripremili on-/ine anketu pod nazivom ,Odnos novinara i javnih arhiva®,
u svrhu dobivanja saznanja o tome kako novinari u Hrvatskoj i Sloveniji percipiraju
javne arhive, koliko poznaju njihov rad i $to od njih ocekuju te kako arhivi mogu
uspostaviti bolji dijalog s novinarima.

1 Organizatori konferencije bili su: Arhivisticko udruZenje/udruga Bosne i Hercegovine, Hrvatsko
arhivisticko drustvo, Arhivsko drustvo Slovenije i Drustvo arhivskih radnika Vojvodine. Program vidi na: http://
had-info.hr/component/content/article/212-konferencijanovi-sad-2013 (10.12.2013).
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Anketa je bila postavljena na besplatnom slovenskom javnom internet servisu

MojaAnketa.si? u razdoblju od 22. srpnja do 24. rujna 2013. godine.

Anketni upitnik sadrzavao je 14 pitanja koja su putem elektronicke poste bila
upucena na ukupno 131 elektronicku adresu novinara, ve¢inom iz kulturnih rubrika
(83 u Hrvatskoj i 48 u Sloveniji). Na anketu je odgovorilo ukupno 30 novinara® (15
muskaraca i 15 Zena), a prosje¢na dob ispitanika bila je 42,7 godine.*

Svaki drugi anketirani novinar bio je na polozaju urednika, dok se 23,4%
njih izjasnilo kao novinari kulturne rubrike. Ostali anketirani sudionici ankete bili
su u jednakom postotku izvjestitelji/dopisnici (13,3%) te povremeni suradnici medija
(13,3%).°

Na pitanje o tome koliko su puta posjetili arhiv, veéina je sudionika odgovorila
da je arhiv posjetila nekoliko puta (18) ili da ga posjecuje ¢esto (8). Jedan je sudionik
izjavio da nikad nije posjetio arhiv, dok ¢ak njih troje ne vidi razlog da ikad posjete
arhiv.®

Percepcija arhiva

Naanketno pitanje: Vasa proa asocijacija na arhiv? dobili smo sljedece odgovore:

- fotografije, dokumenti;

- papir;
2 Na URL adresi: hitp://www.mojaanketa.si/anketa/353624078/1/
3 Od anketiranih se nije traZilo da upisu svoje ime i prezime, ve¢ samo spol, dob i lokaciju. Vecina je

novinara kao lokaciju navela Zagreb (12), a zatim slijede Ljubljana (8), Hrvatska (4), Celje (2), Varazdin (2) i
Gorica (1), a jedan ispitanik nije naveo lokaciju. Prosjecni odaziv na anketu bio je 22,9%, pri cemu su se slovenski
novinari odazvali u malo vecem postotku (25%) u odnosu na svoje hrvatske kolege (21,7%). Svi su ispitanici
odgovorili na sva pitanja.

4 Najmladi ispitanik ima 31, a najstariji 64 godine.

5 Oudje treba imati u vidu da su iskustva pojedinih novinara razlicita. Iskustva nacionalnih i regionalnih
arhiva su takoder razlicita. U Zgodovinskem arhivu Celje (dalje: ZAC) je primijeceno da ce lokalne dopisnike, radi
obilja razlicitih sadrzaja koje pokrivaju, u ZAC privuci samo ,bombasticne” teme, a s druge strane cesto se dogodi
da 0 ZAC-u pisu pojedini novinari iz sredisnjih redakcija, koje zanimaju konkretna podrucja (sport, kultura,
crna kronika, informatika). Lokalni casopisi uglavnom samo preuzimaju vijesti koje plasira ZAC. Dubokih,
promisljenih odaziva od strane lokalnih medija je malo. Slicno je iskustvo i DrZavnog arhiva u Zagrebu.

6 Zasto tih 10% kaZe da nemaju razloga? Mozda ocekuju zakljucenu konacnu informaciju od arhiva?
Arhivi su servis, a ne istraZivacko podrucje? Ili su novinari, kao Sto nam to pokazuje praksa (i Cesto iskustvo
ZAC-a), sve ljenji i ne predvidaju mnogo vremena za pisanje clanka?
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- zanimiv svet onkraj debelih zidov in razprsenih polic;

- kupi dokumentov in knjig;

- izjemno pomemben je;

- institucija, ki hrani dokumente in druge predmete iz preteklosti;
- raziskovanje;

- skladisce;

- dokumenti, zgodovina;

- pohranitelj i ¢uvar vaznih stvari;

- dokumenti, povijest, rukopisi, ostavstine...

- knjige;

- preverjanje in dostopnost podatkov;

- Cuvari bastine;

- istrazivanje;

- bogatstvo nacije;

- prostor znanja/ucenja;

- emisije iz arhive, dokumenti, ¢lanci;

- mjesto na kojem mogu brzo i jednostavno do¢i do materijala za koje ne
znam

kako bih drugacije pronasla;
- izvor podataka i informacija;
- dokumentacija, novinska uglavnom!
- zgodovina;
- zbirali$¢e pomembnih dokumentov;
- dokumenti, stari filmi, UDBA;
- zatvorena ustanova,
- istrazivanje;
- povijesni dokumenti, ¢injenice, izvor to¢nih podataka;
- mnos$tvo dokumenata koje, na Zalost, moram prekopati;
- stari dokumenti i spisi, pisani arhivski materijali, fotoarhiva...;

- izvor povijesnih podataka, prikazivac i izdava¢ arhivske grade.

Navedeni odgovori pokazuju da su asocijacije najéesce bile pozitivne: dokument
(11 puta), podatak (4 puta), povijest/zgodovina (3 puta), istrazivanje/raziskovanje (3
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puta),izvor (3 puta), ¢uvar (2 puta), knjige (2 puta), star (2 puta) te da novinari arhivima
uglavnom pridaju pozitivne atribute: zanimiv svet, izjemno pomemben, bogatstvo
nacije, prostor znanja/ucenja. No, iskazano je i nekoliko negativnih asocijacija:
zatvorena ustanova, UDBA.

Polovica od ukupnog broja ispitanika smatra da javni arhivi pripadaju sektoru
kulture dok ostali misle da su arhivi u nadleznosti ministarstva znanosti (8) ili uprave
(6).7 Samo jedan ispitanik smatra da arhivi ne pripadaju nijednom od navedenih
sektora.

Svi ispitanici smatraju da su arhivi i muzeji srodne institucije, a na upit o
srodnosti arhiva i knjiznica samo je jedan ispitanik odgovorio da arhivi i knjiznice
nemaju nista zajednicko.

Na pitanje o tome §to se ¢uva u arhivima, bilo je moguce vise odgovora.
Ukupno su predocena 182 odgovora, a najceséi je bio da se u arhivima ¢uvaju: papirnati
dokumenti (24), spisi (23) i isprave/listine (22). Zanimljivo je da su ispitanici ve¢inom
odgovarali i da se u arhivima ¢uvaju informacije (18), kolektivno paméenje (18) i
bastina (17). Ostali se odgovori odnose na razli¢ite vrste gradiva (vidi s/iku).

Na pitanje jesu li javni arhivi servis gradana, 18 je ispitanika odgovorilo
»uvijek, 11, samo ponekad“®, dok je jedan ispitanik odgovorio da ne zna.

Sli¢an je omjer odgovora i na pitanje ima li svaki gradanin pravo dobiti trazenu
informaciju od arhiva: dok 17 novinara smatra da je to neupitno i ¢ak ,regulirano
nekim zakonom®, 12 anketiranih je odgovorilo da to ipak ,ovisi o informaciji“, a jedan
je ispitanik odgovorio da ne zna.

Svi se anketirani novinari slazu u misljenju da se od arhivskog gradiva moze
stvoriti zanimljiv ¢lanak, pri ¢emu 70% njih smatra da se u arhivima uvijek moze naéi
nesto zanimljivo, dok 30% njih predvida da bi se za to ipak morali ,dobro potruditi®.

7 Owakve ankete nazalost nismo provodili prije 10-20 godina. Vijerojatno bi se iskazao trend da su arhivi
sve vise u funkciji isporuke informacija u vezi s upravnim postupcima, a manje u funkciji bastinske institucije.
Trend u Celju sigurno ide u tom smjeru.

8 Mozda je ovoliki broj odgovora ,samo ponekad” dijelom posljedica slovenskog referenduma o arhivima iz
2011. godine. O tome: http://www.delo.si/novice/politika/referendum-o-arhivih-odlocanje-o-pristopu-k-obcutljivi-
preteklosti.html, http:/fwww.demokracija.si/slovenija/politika/6284-za-referendum-o-arhivih-kriva-vlada (10.12.
2013).
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Sto se tice samostalnog istrazivackog rada u arhivima, devet ispitanika smatra
da su arhivi sredeni i da se u njima mogu snaéi ,bez vecih poteskoc¢a“, 10 ispitanika
predvida da bi im trebalo ,neko vrijeme da se snadu®, 10 misli kako ne bi mogli
istrazivati bez pomodi arhivskih djelatnika, a jedan je ispitanik odgovorio da ne zna.

Na upit o odnosu javnih arhiva i politike, samo je 20% ispitanika odgovorilo
da su arhivi ,samostalni i odvojeni od politike®. Cak 60% ispitanika smatra da su arhivi
y,jednim dijelom instrument politike®, 6,7% dozivljava arhive kao potpune instrumente
politike’, dok je 13,3% ispitanika odgovorilo da ne zna.

Suradnja arhiva i medija

Na pitanje Gdje primate informacije o arhivima? ve¢ina anketiranih odgovorila
je da ih dobiva ,u izravnom osobnom kontaktu®, zatim putem elektronicke poste,
tiska, drustvenih mreza i web stranica, a u manjoj mjeri putem radija i televizije.
Kao ostali nacini dobivanja informacija o arhivima navedeni su odgovori: ,iz arhiva®,
,putem arhivistickog obrazovanja“, ,boravak na savjetovanjima“, ,osobni kontakti s
arhivistima®, ,izlozbe, promocije knjiga“.

Na pitanje kako bi bilo najbolje predstaviti arhive u medijima, veéina je
ispitanih odgovorila da je to najbolje ¢initi putem web stranica, dok su na drugom
mjestu konferencije za tisak i drustvene mreze. Od ostalih nacina prezentacije arhiva,
ispitanici preporucuju ,kontakte sa zainteresiranim novinarima kojima se javlja kad
postoji nesto novo, zanimljivo, posebno...“, obavijesti ,putem seminara, ekskurzija®,
yzanimljive aktivnosti koje imaju odjeka, otvorene za javnost®, clanke, emisije, ,vlastiti
program ciljane suradnje s medijima u kojemu bi usle u obzir sve navedene varijante plus
neposredna suradnja s novinarima“. Ispitanici smatraju da se arhivi mogu predstaviti i
,putem Dana arhiva, tematskog dana - recimo Tjedan posvecen spisima Zrinskih i s.%,
zatim putem izlozbi, ,mozda i neki manji performansi, suveniri, prigodna dogadanja
uz neke vaznije obljetnice ili bitne datume iz povijesti, a da arhiv ima gradu koja se
moze uz to vezati...“, takoder i ,sve pomalo®.

9 U Sloveniji je veliki utjecaj sigurno imao referendum o arhivima te ceste promjene u upravi Arhiva
Republike Slovenije posljednjih godina. Regionalni slovenski arhivi u tom pogledu osjecaju manji pritisak.
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Zakljucak

Rezultati navedene ankete su poticajni! Anketa je pokazala da ve¢ina novinara
ima pozitivan stav prema arhivima te dosta dobro poznaje njihov rad. Arhivsko gradivo
smatraju dovoljno zanimljivim za svoje ¢lanke, ali od zaposlenih u arhivima povremeno
oCekuju pomo¢ pri istrazivanju i nalazenju podataka.

Ipak, zabrinjava cinjenica §to samo petina ispitanika smatra da su arhivi
potpuno odvojeni od politike, a vise od jedne trecine ispitanika misli kako arhivi nisu
servis gradana te da gradani nece uvijek u arhivu dobiti trazenu informaciju.

Kad govorimo o arhivima i politici na jednoj strani i ¢ovjeku na drugoj, moramo
uzeti u obzir da unato¢ razvoju Web 2.0 servisa'® i brojnim novim mrezZnim alatima
koji omogucavaju arhivima da se sami predstavljaju javnosti, kreiranje javnog mnijenja
o arhivima jo§ uvijek snazno ovisi o posrednicima informacija. Ulogu posrednika
u privatnoj sferi moze obnasati zapravo bilo tko, ali u javnoj sferi to najvise ovisi o
medijima koji su jedan od klju¢nih oblikovatelja javnog mnijenja.

Arhivi bi morali nastojati privuéi medije pozitivnim sadrzajima. Te je sadrzaje
potrebno ,zapakirati“ u poruku koja e ciljano usmjeriti pozornost medija i, posljedi¢no,
gradana i javnog mnijenja. Posveceno$¢u stru¢nim pitanjima i otvaranjem zanimljivih
tema, arhivi imaju u svojim bogatim ,rudnicima“ ogromnu koli¢inu materijala koji
mogu predstaviti javnosti.

Ipak, pritom treba postovati nekoliko pravila, kao $to to preporucuje brosura
»2Kako komunicirati s lokalnim medijima - Vodi¢ za udruge i inicijative gradana“!*:

o Na pocetku bilo kakvog kontakta s novinarima - predstaviti se (ime i prezime,
funkcija).

o Nikad ne lagati novinaru, uvijek govoriti istinu.

®  Novinarske pozive treba primati, biti dostupni i postovati njihove rokove.

o Obaviti domacu zadacu: prilikom svakog razgovora s novinarom mora postojati
koncept i argumenti.

o Uwijek govoriti javno i sluzbeno. Ne govorite nista $to ,nije za javnost“ (off the

10 Mandi¢, Slobodan: Arhivi i ,Web 2.0” okruzenje. Dostupno na: hitp://www.udi.rs/dod_cla.asp?cla=625
(16.12.2013).
11 Kuratko, Aleksandra: Kako komunicirati s medijima - Vodi¢ za udruge i inicijative gradana. Academy

for Educational Development. Zagreb 2004, str. 31. Publikacija je takoder dostupna i na: http://www.uzuvrh.hr/
UserFiles/200404_media_booklet_HR%283%29.pdf (15.12.2013).
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record) ili o ,opcem stanju’, osim ako to udruga/inicijativa ne Zeli u tom obliku
iskoristiti.
o Nikad ne zvati novinare ljutito, a tijekom intervjua ostati staloZen i miran.

o Nikad ne reci: ,Bez komentara“. Umjesto toga je bolje reci: ,U ovom trenutku
nisam spreman odgovoriti na ovo pitanje’, ,Nazvat cu Vas kad provjerim®i s,

e Odgovoriti na svako pitanje, no svaki odgovor pokusati povezati s porukom. Ne
pribvacati definicije i formulacije novinara te slobodno preoblikovati pitanje.

o Neuvrijediti se zbog nexnanja novinara.

o Imati na umu da publiku cine gradani svib profila, pa zato treba govoriti jasno i
Jjednostavnim jezikom.

o Posteno se ophoditi sa svim novinarima - ne favorizirati prijatelje ili pobornike.
o Biti u tijeku s novinskim i TV vijestima i nastupima.
e Doci na vrijeme na sastanke s novinarima.

®  Prinazivanju novinara pitati: ,Zovem li u dobro vrijeme?* te od novinara uciti o
»Zivotu“ redakcije. Do urednika je najlakse doprijeti izmedu 10 ujutro i podneva,
a do novinara prije 10 (prije odlaska na teren) i oko 14 sati, kada uglavnom pisu i
predaju tekstove.

Iako je namijenjen prvenstveno udrugama i inicijativama, navedeni Vodi¢
moze korisno posluziti i arhivima. Sa svijes¢u o tome da je tesko steci besplatnu medijsku
pokrivenost'?, Vodi¢ sugerira da je glavni zadatak pri zadobivanju medijske pozornosti
uvjeriti novinare da je udruga/inicijativa vrijedna paznje odnosno da novinarima nudi
vijest. Vrijednost vijesti ovisi o pravovremenosti, bliskosti s citateljima ili slusateljima,
mogucim  posljedicama, vaZnosti i zanimljivosti. Ona takoder ovisi i o vjestinama
prezentacije, tj. uvjeravanja novinara da to zaista jest vijest.”

Cilj politike arhiva je ostvariti pozitivan odnos javnosti prema arhivskoj sluzbi
- sluzbi koja djeluje kao servis ljudi, drzavljana, a ne vladajuée politicke elite. Mozda
bismo se ovdje mogli posluZiti rije¢ima Sandre Basi¢ Hrvatin'%: ne mozemo dopustiti da

12 Svi medijski istupi koje udrugalinicijativa dobiva besplatno podrazumijevaju se pod besplatnim medijima.
Nav. dj., str. 12.

13 Isto. B

14 Basi¢ Hrvatin, Sandra: Novinari su se okrenuli politicarima umjesto gradanima. Clanak je dostupan

na: http://www.forum.tm/vijesti/sandra-basic-hrvatin-novinari-su-se-okrenuli-politicarima-umjesto-gradanima-
1086#sthash.lg5TcejpP.dpuf (17.10. 2013).
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Branka Molnar, Drzavni arhiv u Zagrebu, Borut Batagelj, Zgodovinski arhiv Celje

ljudi placaju medije, a zaposleni u tim medijima rade po svom. (...) Javni bi mediji morali
slijediti interese [judi (...) jer svi mi placamo pretplatu kao nekakav komunikacijski porez,
a ne nalazimo kako mozemo utjecati na uredivacku politiku javnih medija. To je problem
sa svim nasim javnim servisima. Ljudi koji sjede u tim upravijackim odborima i vijecima
ne razumiju da oni nisu delegati neke interesne grupe, nego moraju brinuti o interesu svih
gradana.

U svakom slucaju, arhivi mogu i sami u velikoj mjeri pridonijeti tome da ih
se ne smatra taocima politike. Nacin komuniciranja arhiva s medijima prvenstveno
je izbor samih arhiva i zapravo klju¢ni ¢inilac, jer kako arhivi budu predstavljali svoje
sadrzaje, tako ¢e biti i prihvaceni.
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IV. KONGRES HRVATSKIH ARHIVISTA,
Opatija, 22.-25. listopada 2013.

U Opatiji je 22.-25. listopada 2013. godine odrzan IV. KONGRES HRVATSKIH
ARHIVISTA pod naslovom ,ARHIVI I POLITIKA®. Organizator kongresa
Hrvatsko arhivisticko drustvo i domacin kongresa Drzavni arhiv u Rijeci, okupili
su na kongresu preko dvije stotine sudionika medu kojima su bili arhivski djelatnici
iz hrvatskih drzavnih arhiva, djelatnici iz pismohrana stvaratelja/imatelja arhivskoga
gradiva, gosti iz inozemstva i ugledni gosti iz Hrvatske koji su povezani s arhivskom
strukom. Zanimljiva i kontroverzna tema ,Arhivi i politika“ objedinila je bogati
program koji je zapocet otvorenjem kongresa u utorak 22. listopada 2013. u Hrvatskom
narodnom kazalistu ,Ivan pl. Zajc“ u Rijeci. U okviru otvorenja kongresa, sudionicima
su se obratili domadini, predsjednica Hrvatskog arhivistickog drustva Deana Kovacec
i ravnatelj Drzavnog arhiva u Rijeci Goran Crnkovi¢. Bio je to i prikladan trenutak
za urucivanje Zahvalnice za predani viSedesetljetni arhivisticki rad dr. sc. Josipu
Kolanovi¢u, umirovljenom ravnatelju Hrvatskog drzavnog arhiva, u prigodi njegove
75. obljetnice Zivota i 50. godisnjice rada, koji se takoder prigodnim govorom obratio
sudionicima skupa. U okviru otvorenja uvodno izlaganje pod naslovom ,Diplomacija
kao zivot“ imao je hrvatski diplomat dr. sc. Ivica Tomig¢, bivsi veleposlanik Republike
Hrvatske u Turskoj, Slovackoj, Egiptu i Velikoj Britaniji. On je o vaznosti arhivskih
dokumenata govorio iz perspektive diplomacije kao vaznog vida politike. Program
kongresa je iste veceri nastavljen u Drzavnom arhivu u Rijeci otvorenjem izlozbe
Fragmenti prekinutog vremena — neizvedeni projekti turisticke arhitekture, autorica
Mirjane Kos i Jasenke Krnjcevic.

Radni dio kongresa odvijao se u Hotelu Ambasador u Opatiji u pet plenarnih
sjednica rasporedenih u dva dana. Uvodni pozdravni govor uputio je akademik Petar
Str¢i¢, nekadasnji dugogodisnji ravnatelj Arhiva Hrvatske u Zagrebu. Dvije plenarne
sjednice pod zajednickim naslovom Arhivii politicka tijela obuhvatile su deset izlaganja
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o povijesnim i aktualnim temama utjecaja politike i politickih tijela na osnivanje,
razvoj i djelovanje arhiva u Hrvatskoj (V. Lemi¢, D. Kusen, I. Oregkovi¢, Z. Perovi¢,
7. Hedbeli, A. Radni¢, N. Mokrovi¢, A. Holjevac Tukovi¢, M. Maroja, D. Koli¢, M.
Stipancevi¢) s jednim pozvanim izlaganjem o odnosima politike i arhiva u Sloveniji
(D. Mati¢). Jedna plenarna sjednica pod naslovom Utjecaj aktualnib politickih tema na
koristenje gradiva i znanstvena istrazivanja u arbivima obuhvatila je Cetiri izlaganja o
prakti¢nim pitanjima koristenja arhivskoga gradiva u arhivima (B.Suljagi¢, K. Horvat,
M. Barbaric, M. Krivi¢ Leki¢, V. Steinglin). Dvije plenarne sjednice pod naslovom
Arhivi i civilno drustve obuhvatile su dvanaest izlaganja o razli¢itim temama arhivske
teorije, prakse, leksikografije, arhivske pedagogije i odnosa s javnoséu (M. Luci¢, Ivana
Posedi, M. Kovacevi¢ Kuzmani¢, K. Karaji¢, M. Mihaljevi¢, H. Stanci¢, A. Gari¢, D.
Jelas, G. Slancek, M. Juri¢, D. Hofgriff, B. Molnar, B. Batagelj). Okrugli stol pod
naslovom Struka, politika, zakonodavstvo (N. Kusani¢, D. Kusen, H. Stanci¢, Z.
Stankovi¢) otvorio je mnoge teme na tragu neophodnog novog pristupa arhivskom
zakonodavstvu, ulozi i znacenju javne arhivske sluzbe u drustvu i novog modela
povezanosti arhiva s odgojno-obrazovnim procesom.

Naslov kongresa, teme i sadrzaji izlaganja, kao i rasprave koje su vodene tijekom
kongresa, dali su povoda za oblikovanje zaklju¢aka (L. Dobrica, D. Jelas, N. Kusanic¢)
koji se odnose na (1) bolje pozicioniranje arhivske sluzbe u javnom sektoru;
(2) provodenje unutarstruéne rasprave o potrebnim izmjenama arhivskoga
zakonodavstva; (3) izradu kataloga poslova u arhivskoj struci; (4) inauguriranje
pojma sveobuhvatnog arhiva u hrvatsku arhivsku stru¢nu terminologiju; (5)
osnivanje Sekcije za razvoj arhivske pedagogije te sustavno implementiranje
arhivske pedagogije u rad arhiva.

Izborna skupstina Hrvatskog arhivistickog drustva je bila posljednja tocka
radnog dijela kongresa. Nakon usvajanja Izvjestaja o radu Drustva u 2013., izvjestaja
Nadzornog odbora za 2013., Plana rada za 2014. i utvrdivanje domacina 47.
Savjetovanja hrvatskih arhivista 2014. u Vinkovcima — Drzavni arhiv u Vukovaru,
imenovana je izborna komisija i provedeni izbori za vodstvo Drustva u novom
mandatu. Za ¢lanove nadzornog odbora izabrani su: Mirela Balicevi¢ (Drzavni arhiv
u Vukovaru), Deana Kovaéec (Hrvatski drzavni arhiv) i Darko Rubéi¢ (Drzavni
arhiv u Zagrebu); za ¢lanove Predsjedni$tva su izabrani: dr. sc. Silvija Babi¢ (Hrvatski
drzavni arhiv), dr. sc. Melina Lu¢i¢ (Hrvatski drzavni arhiv), dr. sc. Ivo Oreskovié
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(Drzavni arhiv u Dubrovniku) i dr. sc. Hrvoje Stan¢i¢ (Filozofski fakultetet u Zgrebu,
Odsjek za informacijske i komunikacijske znanosti); za predsjednika je izabran dr.
sc. Drazen Kusen (Drzavni arhiv u Osijeku). U ime novoizabranog vodstva i svih
¢lanova drustva, novi je predsjednik zahvalio dotadasnjoj predsjednici Deani Kovacec,
¢lanovima predsjednistva (S. Babi¢, L. Dobrica, N. Kusani¢, D. Kusen) i nadzornog
odbora (D. Rubgi¢, Z. Pleskalt i A. Holjevac Tukovic), tajnici Ivani Prgin, blagajnici
Sanji Brli¢ i web administratoru Branki Molnar, za predani rad u minulom razdoblju.
Iste veceri je zajednicko druzenje nastavljeno sve¢anom vecerom u Kristalnoj dvorani
Hotela Kvarner u Opatiji.

Posljednji dan kongresa je ostvaren kao zajednicki izlet na otok Krk i posjet
znamenitostima i vrijednim lokacijama grada Krka, otoka Kogljuna i Vrbnika.
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Sudionici IV. KONGRESA HRVATSKIH ARHIVISTA “ARHIVI I POLITIKA”
u zakljuénoj su raspravi dali smjernice za oblikovanje kongresnih zakljucaka i tim
zadatkom zaduzili Povjerenstvo u sastavu: mr. sc. Ladislav Dobrica, mr. sc. Danijel
Jelas i Nela Kusanié.
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ZAKLJUCCI

Javna arhivska sluzba u Republici Hrvatskoj, zajedno sa strukovnim udrugama
te odgovarajué¢im stru¢nim i politi¢kim tijelima, treba preispitati svoj polo-
Zaj unutar javnog sektora i odgovarajuce se pozicionirati u §iroj zajednici,
primjereno svojoj ulozi, znacenju i moguénostima prinosa u oblikovanju dru-
$tva, politike i povijesne memorije.

Na temelju iskustva u primjeni i provodenju odredaba Zakona o arhivskom
gradivu i arhivima (NN 105/97), njegovih kasnijih izmjena i dopuna te nje-
govih provedbenih propisa, djelatnici u arhivima trebaju aktivno pridonijeti
stru¢noj raspravi o potrebnim izmjenama i dopunama arhivskog zakono-
davstva, odnosno sudjelovati u donosenju novog arhivskog zakona. Vlas-
titu inicijativu i prinos trebaju osobito dati ¢lanovi Hrvatskog arhivistickog
drustva. Prikupljanje stru¢nih misljenja i njihovo oblikovanje u skladu s no-
motehnickim pravilima povjerava se Sekciji za zakonodavstvo Hrvatskog
arhivistickog drustva.

Da bi se pojmovno i sadrzajno usustavio te na razini RH ujednacio iznimno
siroki raspon razlic¢itih poslova koje obavljaju stru¢ni djelatnici u arhivima,
neophodno je izraditi sveobuhvatan i cjelovit Katalog poslova u arhivskoj
struci. Inicijativu za izradu kataloga treba pokrenuti Hrvatsko arhivisticko
drustvo te na sudjelovanje u njegovoj izradi pozvati i Odsjek za informacijske
i komunikacijske znanosti Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, koji
provodi akademsko obrazovanje informacijskih i komunikacijskih stru¢njaka.
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4. Javna arhivska sluzba u Republici Hrvatskoj kao jedinstveni sustav zasti¢uje,

preuzima, obraduje i daje na koriStenje javno i privatno arhivsko gradivo kao
sveobuhvatnu memoriju hrvatskog naroda i drzave. Na temelju takve posto-
jece, desetlje¢ima oblikovane, arhivske teorije i prakse treba u okviru hrvatske
arhivske terminologije inaugurirati pojam sveobuhvatnog arhiva (Total
Archives) te njime oznaciti arhivsku strategiju u Hrvatskoj.

Hrvatsko arhivisticko drustvo treba osnovati sekciju koja ée se baviti razvo-
jem arhivske pedagogije. U svom pocetnom radu ta sekcija treba izraditi sm-
jernice za razvoj arhivske pedagogije, a potom s odgovarajué¢im subjektima
politickog i odgojno-obrazovnog sustava definirati u arhivima radno mjesto
(ulogu i obveze) arhivskog pedagoga. Sustavnim implementiranjem arhivske
pedagogije u rad arhiva, mogla bi se uspostaviti trajna suradnja arhiva sa $ko-
lama i fakultetima radi ostvarivanja bolje prepoznatljivosti uloge i znacenja
arhiva u zajednici.
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